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Educación e inclusión:
Reflexiones y propuestas desde la población LGTBIQ+ 
camino a la construcción del nuevo modelo educa�vo con 
visión 2050
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Resumen

      El Pacto por la Educación de Norte de Santander fue una apuesta de 
polí�ca pública par�cipa�va con enfoque territorial y diferencial, que buscó 
construir un nuevo modelo educa�vo con visión al 2050 sobre la base de 
generar acuerdos entre actores y organizaciones sociales, con el único 
propósito de re-pensar el fenómeno educa�vo para transformar las realida-
des sociopolí�cas y culturales de la educación en Norte de Santander. El 
proceso se fundamentó desde la Inves�gación Acción Par�cipa�va, en el 
cual, a par�r de una ruta par�cipa�va trazada con diferentes actores socia-
les y grupos poblaciones, siendo una de ellas la población LGTBIQ+, se 
deconstruyó de manera crí�ca la realidad educa�va, para luego, construir 
propuestas y apuestas colec�vas del ideal educa�vo. Los resultados mues-
tran acciones y propuestas de �po social, cultural, polí�co, económico y 
ambiental consideradas desde esta población, fundamentales para el forta-
lecimiento de una educación de calidad para el departamento. 

      Palabras clave: Educación de calidad, pacto por la educación, polí�ca 
      pública, población LGTBIQ+
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Abstract

      The Pact for Educa�on in Norte de Santander was a par�cipatory public 
policy ini�a�ve with a territorial and differen�al approach, aiming to cons-
truct a new educa�onal model with a vision for 2050. The main goal was to 
generate agreements among various social actors and organiza�ons, with 
the sole purpose of rethinking the educa�onal phenomenon to transform 
the sociopoli�cal and cultural reali�es of educa�on in Norte de Santander. 
The process was grounded in Par�cipatory Ac�on Research, which involved 
cri�cal deconstruc�on of the educa�onal reality through a par�cipatory 
route with different social actors and popula�on groups, including the 
LGTBIQ+ popula�on. This led to the construc�on of collec�ve proposals and 
commitments for the ideal educa�onal framework. The results highlight 
social, cultural, poli�cal, economic, and environmental ac�ons and propo-
sals considered from the perspec�ve of the LGTBIQ+ popula�on, which are 
essen�al for strengthening the quality of educa�on in the department.

      Keywords: Quality Educa�on, Pact for Educa�on, Public Policy, LGTBIQ+ 
      Popula�on.
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Introducción

       El Pacto Por La Educación con visión al 2050 para Norte de Santander, 
fue una apuesta de polí�ca pública que buscó deconstruir, reconfigurar y 
proponer alterna�vas epistemológicas, conceptuales y metodológicas que 
permi�eron tener una visión a largo plazo sobre la educación de las futuras 
generaciones y de los ideales y sueños de una ciudadanía nortesantanderea-
na más justa, equita�va y en paz, que permita responder a las necesidad y 
retos educa�vos de nuestra sociedad y del siglo XXI, a par�r de una cons-
trucción colec�va con enfoque territorial, diferencial y desde una visión de 
región formadora y fronteriza.
     Este proceso par�cipa�vo para la construcción de la polí�ca pública se 
abordó desde un paradigma socio-crí�co que, de acuerdo con Arnal (1992) 
adopta la idea de que la teoría crí�ca, permite reconfigurar y transformar 
fenómenos y realidades sociales como lo es, el de la educación; en el cual, la 
construcción de conocimientos y saberes no es puramente empírica pero 
tampoco interpreta�va, lo que centra sus contribuciones “en los estudios 
comunitarios y de la investigación participante” (Arnal, 1992, p.98), con el 
propósito de construir acuerdos, consensos y disensos desde la relación 
“teoría-prác�ca” (Habermas, 1994) frente a un mismo fenómeno: La educa-
ción, en el cual, las dimensiones instrumentales y comunica�vas se conside-
ran desde este punto teórico, como una caracterís�ca fundamental de lo 
crí�co social.
      En el marco de la ruta par�cipa�va compuesta por los diferentes grupos 
poblacionales, se trazó un ejercicio de deconstrucción asociado a la realidad 
educa�va con el fin de construir de manera colec�va, propuestas hacia el 
fortalecimiento de la calidad educa�va en Norte de Santander. Justamente, 
uno de los grupos poblacionales fue la comunidad LGTBIQ+, que, a par�r de 
un ejercicio de reflexión y crí�ca, construyeron de forma ac�va (Sánchez, 
2019), las apuestas representa�vas de esta población en cada uno de los 
ejes que conformar el Pacto por la Educación: Educación para la paz y la 
convivencia, Ciudadanía fronteriza, Cierre de brechas con la ruralidad, Com-
petencias y capacidades para el siglo XXI y Desarrollo sostenible; mostrando 
con la par�cipación de este grupo poblacional, el compromiso con la diversi-
dad, la inclusión y el fortalecimiento de la igualdad y la equidad de género. 
      A par�r de lo anterior, las preocupaciones actuales por tener una educa-
ción más incluyente y que responda a las necesidades y exigencias de la 
ciudadanía actual, fue uno de los aspectos centrales en la discusión del 
proceso par�cipa�vo. Para la UNESCO (2005) la inclusión se concibe como:
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"Un proceso de abordaje y respuesta a la diversidad de las necesi-
dades de todos los alumnos a través de la creciente par�cipación 
en el aprendizaje, las culturas y las comunidades, y de la reducción 
de la exclusión dentro y desde la educación. Implica cambios y 
modificaciones en los enfoques, las estructuras, las estrategias, 
con una visión común que incluye a todos los niños de la franja 
etario adecuado y la convicción de que es responsabilidad del 
sistema regular educar a todos los niños". 

       Además de los aspectos de polí�ca educa�va que promueva la inclusión, 
la infraestructura per�nente y las adaptaciones curriculares básicas y nece-
sarias para atender a la población diversa (MEN, 2022), se hace necesario 
promover desde esta narra�va la no discriminación, el fortalecimiento a la 
accesibilidad, los currículos flexibles, per�nentes; la búsqueda por la 
respuesta a las necesidades de los niños, niñas, jóvenes y adolescentes, la 
democra�zación de los aprendizajes y el conocimiento y a nivel general, una 
educación que a�enda a las diferencias y contribuya a la comprensión de 
estas nuevas visiones y formas de desarrollo humano. 

Metodología 

       Asumir el Pacto por la Educación como un acuerdo social con la ciudada-
nía de Norte de Santander, implica repensar la educación como un bien 
público y con responsabilidad global colec�va (UNESCO, 2020). Por tanto, el 
diseño que fundamenta esta construcción de polí�ca pública y las mesas 
poblaciones fue justamente la Inves�gación Acción par�cipa�va (IAP). 
     En la IAP, “se parte de la observación de la realidad para generar una 
reflexión permanente sobre nuestra prác�ca, con el fin de transformarla” 
(Or�z y Borja, 2008); desde este contexto se hace referencia a la prác�ca 
que rodea el fenómeno educa�vo, en el cual, a par�r del diálogo crí�co se 
presenta una “fotogra�a” de la realidad actual con el fin de planificar y desa-
rrollar acciones que permitan a través de la par�cipación colec�vidad y la 
sistema�zación de las experiencias de todos los actores (Buss et al, 2013), 
generar escenarios de transformación del fenómeno a estudiar, que en 
nuestro caso, se refiere a la gran apuesta del Pacto por la Educación con 
visión al 2050.
      Dentro de esta lógica de la IAP, se u�lizó la metodología de árbol de 
problemas y árbol de soluciones, en donde la población iden�ficó no solo las 
problemá�cas individuales a par�r de sus historias de vida, sino que, de 
manera consensuada lograron definir el problema por cada uno de los ejes 
que conformar la propuesta del nuevo modelo y sus respec�vas acciones a 
implementar con visión a corto plazo, mediano plazo y largo plazo en cada
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una de las dimensiones previamente definidas: Lo social, lo económico, lo 
cultural, lo polí�co y lo ambiental. 

Momentos

1

2

3

4

Lectura de las premisas problémicas orientadoras por ejes.

Construcción de los problemas individuales por eje.

Construcción del o los problemas representa�vos de la población por 
cada eje.

Definición de las acciones a corto plazo, mediano plazo y largo plazo en 
cada una de las dimensiones previamente definidas: Lo social, lo 
económico, lo cultural, lo polí�co y lo ambiental

Resultados y discusiones

       A con�nuación, se presentan los problemas y las propuestas por cada 
uno de los ejes iden�ficados y construidos por la mesa poblacional LGTBIQ+ 
en el proceso par�cipa�vo. Los enunciados problémicos son el resultado de 
la categorización (Strauss y Corbin, 1998) de los documentos que fundamen-
tan la base conceptual del eje, obtenidos a par�r de una primera construc-
ción colec�va por la ciudadanía nortesantandereana realizado en el marco 
del Primer Congreso del Pacto por la Educación.

Figura 1
Mesa población LGTBIQ+

Fuente: Elaboración propia.
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Eje de educación para la paz y la convivencia

    A con�nuación, se presentan en la siguiente imagen los enunciados 
problémicos del Eje de Educación para la paz y la convivencia, obtenidos a 
par�r de las mesas de trabajo desarrolladas en el marco del Primer Congre-
so del Pacto por la Educación. 

Figura 2
Enunciados problémicos eje de Educación para la Paz y la Convivencia

Fuente: Elaboración propia.

Enunciados
problemá�cos:
Eje de Educación para
la paz y la convivencia

* Tensiones y retos que �ene la educación y
formación para construir cultura de paz y la

convivencia en nuestro territorio.
* Barreras para el logro de una inclusión educa�va

que aporte a construir cultura de paz y convivencia.
* Saberes que se requieren para el fortalecimiento de

una educación para la paz y la convivencia en
nuestro territorio.

* La educación es un bien común y un derecho que el
Estado debe garan�zar pero requiere del
compromiso y corresponsabilidad de los

dis�ntos actores de la sociedad.
* La construcción de paz y convivencia en nuestra sociedad

nortesantandereana afectada por las violencias,
requiere que todos y todas.

“Aprendamos a vivir juntos” y esto implica una
apertura al diálogo, a par�r del reconocimiento

de la diversidad y las diferencias, promovido
desde la familia, la comunidad y las IE.
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Lluvia de ideas: formulación de problemas individuales
iden�ficados desde el eje de Educación para la paz y la convivencia

Figura 3
Problemas individuales de la población LGTBIQ+ identificados en el Eje

Fuente: Elaboración propia.

Construcción colec�va de la formulación problémica en el eje de 
Educación para la paz y la convivencia 

       A par�r de los enunciados problémicos, cada uno de los par�cipantes de 
la mesa población LGTBIQ+, par�cipó a través de la metodología de lluvia de 
ideas con un posible problema visto desde la población y en el contexto del 
eje discu�do, que, para el caso, fue el Eje de Educación para la paz y la convi-
vencia. Luego de una serie de discusiones, reflexiones y socialización de los 
diferentes problemas individuales, se construyó la siguiente formulación 
problémica general por la población:
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    “Falta de reconocimiento y garan�as en los procesos forma�vos que 
permitan la construcción de una cultura para la paz, que incorporen las reali-
dades y contextos de la población OSIGD (Orientaciones Sexuales e Iden�-
dades de Género Diversa) a nivel personal, social y familiar en aspectos 
como: Denuncias, par�cipación, res�tución de derechos, asistencia, integra-
ción social y cultural, seguridad y reconciliación”.
      Una vez consolidada y acordada la formulación problémica general, se 
construyeron de forma par�cipa�va las alterna�vas de solución a la proble-
má�ca general iden�ficada. Estas alterna�vas de solución se construyeron 
por dimensiones (social, económico, ambiental, cultural y polí�co), iden�fi-
cando dimensiones problémicas y ubicando cada una de las propuestas a 
corto, mediano y largo plazo. A con�nuación, se presenta en la tabla 1 las 
alterna�vas propuestas.

Tabla 1
Alternativas de solución planteadas por la mesa poblacional LGTBIQ+ en 
el eje de Educación para la paz y la convivencia

DIMENSIÓN DIMENSIÓN
PROBLÉMICA

ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN

CORTO PLAZO 
(1 A 5 AÑOS)

MEDIANO PLAZO 
(5 A 10 AÑOS)

LARGO PLAZO
(+10 HASTA EL 2050)

Social Par�cipación

Fomentar la 
par�cipación y el 
empoderamiento para 
la integración social.

Difusión de 
estrategias 
comunitarias de 
integración social.

Fortalecimiento y 
emancipación en 
procesos de par�cipa-
ción e integración social.

Cultural Cultura 
ciudadana

Visibilizarnos de la 
población como 
sujetos de derechos.

Posesionar 
escenarios de 
construcción de paz.

Mi�gar los casos de 
violencia estructural.

Polí�co
Formación 

para la cultura 
de paz

Revisión y actualiza-
ción de currículo para 
la formación de 
cultura de paz.

Implementación, 
seguimiento y 
evaluación de la 
actualización de la 
educación de paz.

Fortalecer las ins�tucio-
nes educa�vas en 
modelos de educación 
para la paz.

Económico
Sostenimiento y 

garan�as de 
permanencia

Establecer relaciones 
que permitan la 
permanencia en 
condiciones dignas, en 
las ins�tuciones 
educa�vas.

Seguimiento y 
evaluación a 
compromisos 
adquiridos para la 
permanencia.

Fomentar estrategias 
que permitan el 
desarrollo vital 
individual y familiar.

Ambiental No aplica No aplica No aplica No aplica

Fuente: Eje Cierre de brechas con la ruralidad, Pacto por la Educación, 2023
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      En la imagen 4 se pueden observar los enunciados problémicos asocia-
dos al Eje de Cierre de brechas con la ruralidad y que fueron construidos de 
forma par�cipa�va en el Congreso del Pacto por la Educación. 

Enunciados
problemá�cos:
Eje cierre de brechas
con la ruralidad * Inconvenientes de asumir una educación

diversa para y desde los territorios.
* Circunstancias que dificultan diálogo de

saberes en los territorios.
* Grandes retos de la calidad

educa�va en la ruralidad.
* Reconocimiento de la diversidad y la

diferencia para el cuidado de los
entornos rurales.

Figura 4
Enunciados problémicos eje cierre de brechas con la ruralidad

Fuente: Elaboración propia.

Lluvia de ideas: formulación de problemas individuales iden�ficados
desde el eje de Cierre de brechas con la ruralidad

      A par�r de los enunciados problémicos del Eje de Cierre de brechas con 
la ruralidad, los integrantes de la mesa poblacional LGTBIQ+ construyeron 
mediante la metodología de lluvia de ideas, las formulaciones problémicas 
individuales, las cuales se muestran en la siguiente imagen:
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Figura 5
Problemas individuales de la población LGTBIQ+ identificados en el eje

Fuente: Elaboración propia.

Construcción colectiva de la formulación problémica en el eje de
Cierre de brechas con la ruralidad

    Luego de definir las formulaciones problémicas individuales, la mesa 
poblacional comenzó su dinámica de discusión, reflexión y acuerdos para 
lograr construir la formulación problémica general del Eje de Cierre de 
brechas con la ruralidad. La formulación problémica general de este eje se 
presenta a con�nuación: 
       “Falta de reconocimiento a las brechas educa�vas que viven las personas 
LGTBIQ+ en la ruralidad con relación a: Iden�dad de género, vías terrestres, 
acompañamiento psicosocial, normas culturales de la población indígena 
que vulneran los DDHH en la población LGTBIQ+”.
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Tabla 2
Alternativas de solución planteadas por la mesa poblacional LGTBIQ+ en 
el eje de Cierre de brechas con la ruralidad

DIMENSIÓN DIMENSIÓN
PROBLÉMICA

ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN

CORTO PLAZO 
(1 A 5 AÑOS)

MEDIANO PLAZO 
(5 A 10 AÑOS)

LARGO PLAZO
(+10 HASTA EL 2050)

Social

Económico

 Los imaginarios 
que se �enen de 
las personas con 

iden�dad y 
expresiones de 
género diversas 

desde su 
desarrollo 
humano.

Ges�ón con 
agencias 

internacionales 
para el fortaleci-

miento de las 
propuestas pilotos 
de los proyectos 

forma�vos.

 Caracterización 
sociodemográfica de 
la población LGTBIQ+.

Ar�culación con las 
agencias internaciona-
les para el fortaleci-
miento de la ges�ón 
forma�va sobre 
iden�dad y expresión 
de género.

 Crear escenarios de 
sostenibilidad 
económica que 
permitan la actualiza-
ción temprana de la 
población LGTBIQ+.

Construcción de un 
plan curricular 
teniendo en cuenta 
los contextos sociales.
  
Formación a toda la 
comunidad educa�va: 
Familia, direc�vos, 
docentes y adminis-
tra�vos. 

 Proceso de inclusión 
en los proyectos 
educa�vos 
ins�tucionales – PEI.

Propuestas concretas 
desde la población con 
el propósito de realizar 
pilotos de los procesos 
forma�vos.

El manejo de la 
iden�dad de 
género y las 

orientaciones 
sexuales en los 

menores de 
edad, conforme 

al criterio 
educacional y sus 
garan�as en los 

manuales de 
convivencia de 

las ins�tuciones 
educa�vas.

 La implementación 
de los �empos 
prudenciales para el 
manejo y tratamiento 
de los casos de 
iden�dad de género y 
orientaciones sexuales 
que se presenten en 
las escuelas y colegios 
de las zonas rurales, a 
través de talleres de 
capacitación a la 
comunidad docente.

La adaptabilidad de 
los planes de manejo 
ins�tucional 
(manuales de 
convivencia) frente a 
la educación y 
diversidad sexuales, 
relacionando las 
caracterís�cas 
básicas de apoyo 
psicosocial 
orientadas a la 
población menor de 
edad, frente a 
problemá�cas que 
se puedan prever en 
conocimiento de su 
misma orientación.

Formalización de cursos 
focalizados en la 
atención de casos de 
violencia psicosocial 
ante las en�dades 
gubernamentales con su 
debida cadena de 
mando y conducto 
regular, sin dejar de lado 
las actuaciones 
judiciales o sancionato-
rias que tuvieran lugar 
en las ins�tuciones 
educa�vas.

Posterior a este acuerdo de la problemá�ca general y, siguiendo con la 
metodología par�cipa�va planteada, los integrantes de la población LGTBI-
Q+ definieron a par�r de las dimensiones anteriormente narradas, la cons-
trucción de propuestas o alterna�vas de solución para atender o mi�gar la 
problemá�ca general iden�ficada. A con�nuación, se presenta la síntesis de 
las alterna�vas de solución planteadas al problema iden�ficado en el 
contexto del eje de cierre de brechas con la ruralidad. 
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DIMENSIÓN DIMENSIÓN
PROBLÉMICA

ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN

CORTO PLAZO 
(1 A 5 AÑOS)

MEDIANO PLAZO 
(5 A 10 AÑOS)

LARGO PLAZO
(+10 HASTA EL 2050)

Cultural

Falta de fondos 
focalizados en la 

actualización de la 
planta docente 

frente a los 
criterios de 

diversidad sexual 
en menores de 

edad.

Los tradicionalis-
mos y la religiosi-
dad arraigada de 
las zonas rurales 

de los municipios.

Iden�ficar las acciones 
culturales y tradicio-
nes que embonen en 
los conceptos de 
discriminación y 
concien�zar a través 
de campañas, talleres 
y charlas sobre estas 
formas de discrimina-
ción, cambiando el 
concepto cultural de 
forma gradual.

La adaptación de la 
problemá�ca religiosa, 
separando la doctrina 
religiosa impar�da en 
los colegios de la 
realidad social y 
cultural de la 
población en general, 
dando como 
presupuesto que la 
comunidad LGTBIQ+ 
no es objeto de 
juzgamientos por la 
religión y enfocando la 
evolución cultural de 
la misma en clases 
como historia, polí�ca 
y ciencia.

La realización de una 
cultura enfocada en la 
funcionalidad de la 
evolución del 
movimiento LGTBIQ+ 
en la historia global, y 
no como una forma de 
apreciación a la misma 
población, desde la 
óp�ca de la igualdad 
social.

Ambiental

La falta de 
concien�zación de 

la población 
LGBTIQ+ en el 

desarrollo 
ambiental y su 

creación de 
polí�cas públicas 
enfocadas en el 
cuidado de los 
ecosistemas 

propios de las 
regiones rurales. 

Realizar talleres 
orientados en la 
creación de medios de 
acción ambiental que 
ayuden a los 
ecosistemas que 
rodean las ins�tucio-
nes educa�vas 
generando impacto en 
la jardinería, reciclaje, 
botánica y zoología.

Incen�var a la 
comunidad LGTBIQ+ 
en la par�cipación y 
creación de medios 
sostenibles de 
ecoturismo en zonas 
rurales, sin alterar la 
biodiversidad de  la 
misma, aplicando a la 
creación de hostales y 
senderismos guiados 
para apreciar la flora y 
fauna de la región. 

 Creación de 
movimientos 
enfocados desde la 
población LGTBIQ+ en 
la preservación de 
especies y acreditar 
los logros adquiridos 
sin es�gma�zar su 
orientación sexual.

Polí�co

Promoción de las 
DDHH en la 

población LGTBIQ+

Falta de garan�as 
frente a la libre 

par�cipación de la

 Unificación de los 
instrumentos de los 
sistemas de informa-
ción. 

Actualización de los 
manuales de

 Crear conciencia en 
las actuaciones 
polí�cas con un 
enfoque diverso cuya 
finalidad sea la 
defensa y equidad de 
los menores en su

 Aplicación de polí�cas 
públicas enfocadas en 
la iden�ficación y 
acompañamiento de 
los entes reguladores 
frente a la implemen-
tación del PEI,

La creación de un 
fondo seccional con 
recursos de la 
administración 
municipal, enfocado 
en la capacitación de 
la planta docente de 
las ins�tuciones 
rurales con énfasis en 
la atención a la 
población menor de 
edad que se vea 
vulnerada en su 
iden�dad sexual y su 
orientación de forma 
complementaria.

El desarrollo de un 
rubro des�nado a la 
formación de 
docentes que se 
enfoquen en la 
diversidad sexual y 
se aplique como 
materia dentro de 
los indicadores 
internos del PEI.

La creación de un fondo 
económico por parte de 
las secretarías de 
educación municipal, 
que funciona como 
colchón para aquellas 
ins�tuciones que por sí 
mismas no puedan 
capacitar la planta 
docente de su 
ins�tución. 
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Fuente: Elaboración propia, 2022.

DIMENSIÓN DIMENSIÓN
PROBLÉMICA

ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN

CORTO PLAZO 
(1 A 5 AÑOS)

MEDIANO PLAZO 
(5 A 10 AÑOS)

LARGO PLAZO
(+10 HASTA EL 2050)

par�cipación de la 
población diversa 
en polí�cas que 

afecten el entorno 
educa�vo de los 
estudiantes, sin 
es�gma�zar el 
aporte como 

fundamento de 
corrupción de la 
población menor 

de edad.  

convivencia con 
enfoque diferencial y 
diverso.

Fortalecimiento del 
proceso norma�vo a 
los direc�vos docentes 
y docentes.

Sensibilizar los 
enfoques ideológicos 
frente a las postulacio-
nes de la comunidad 
diversa a través de 
polí�cas funcionales, 
dentro de las 
ins�tuciones piloto de 
los municipios.

orientación sexual, su 
acompañamiento 
psicosocial, sin dejar 
de lado su postulación 
jurídica como 
precepto para 
focalizar la atención.

orientados en el apoyo 
de cada ins�tución a 
los casos que se 
presenten dentro de 
las diferentes 
ins�tuciones 
educa�vas y sus 
diferentes niveles 
(educación de la 
primera infancia, 
básica, media y 
vocacional), 
generando un 
concepto legal en la 
focalización de casos 
de violencia que 
involucren población 
diversa.

Enunciados
problemá�cos:
Eje de ciudadanía
transfronteriza * Las fronteras como escenarios de

crisis para la producción de saberes.
* Los retos de la inclusión educa�va

para aportar a una formación
más abierta y diversa.

* Los problemas, oportunidades y crisis
de la organización de los saberes para

la enseñanza en Territorios con migración
y representación fronteriza.

* Los dis�ntos inconvenientes de
tener una postura crí�ca en la escuela,
que rompa con estructura binaria de

pertenecer a un lugar o a otro.

Figura 6
Enunciados problémicos del eje de ciudadanía transfronteriza

Fuente: Elaboración propia.

Eje de ciudadanía transfronteriza

     En la imagen 6 se presenta una síntesis de los enunciados problémicos 
asociados al Eje de ciudadanía transfronteriza; resultado de las discusiones 
par�cipa�vas del Primer Congreso del Pacto por la Educación. Este eje 
presenta una oportunidad para repensar el sen�do de la educación en pro 
de la construcción de una ciudadanía desde lo local, el territorio y a par�r 
del reconocimiento de movilidad humana transnacional. 
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Figura 7
Problemas individuales de la población LGTBIQ+ identificados en el eje

Lluvia de ideas: formulación de problemas individuales identificados
desde el eje de Ciudadanía transfronteriza

       A par�r de los enunciados problémicos presentados al grupo poblacio-
nal, cada uno de sus integrantes construyó una formulación problémica 
asociada al Eje de Ciudadanía transfronteriza, las cuales se encuentran sinte-
�zadas en la imagen 7 que se presenta a con�nuación:

Fuente: Elaboración propia.

Construcción colec�va de la formulación problémica en el eje de
Ciudadanía transfronteriza

       Una vez construidas los enunciados problémicos individuales, los par�ci-
pantes desarrollaron discusiones y reflexiones sobre lo planteado por cada 
uno de ellos y a par�r de generar consensos y disensos, se llegó al acuerdo 
de que, el enunciado problémico general desde la población LGTBIQ+ para 
el Eje de Ciudadanía transfronteriza fue:
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“No se �ene en cuenta las situaciones y necesidades como población LGTBI-
Q+ nacional y migrante, en los procesos y servicios del sector educa�vo, los 
cuales involucran: Movilidad transfronteriza, documentación, familia, 
lenguaje y xenofobia”.
      Posterior a la formulación problémica general, los par�cipantes constru-
yeron las alterna�vas de solución a corto, mediano y largo plazo para cada 
una de las dimensiones planteadas. La siguiente tabla muestra el consolida-
do de las alterna�vas de solución para el Eje de Ciudadanía transfronteriza. 

Tabla 3
Alternativas de solución planteadas por la mesa poblacional LGTBIQ+ en 
el eje de Ciudadanía transfronteriza

DIMENSIÓN DIMENSIÓN
PROBLÉMICA

ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN

CORTO PLAZO 
(1 A 5 AÑOS)

MEDIANO PLAZO 
(5 A 10 AÑOS)

LARGO PLAZO
(+10 HASTA EL 2050)

Social

Movilidad social 
transfronteriza.

Visibilizar las 
problemá�cas y 
necesidades de la 
población migrante y 
nacional.

Fomentar la 
par�cipación, 
consolidación y 
seguimiento por la 
ciudadanía en la 
inclusión de 
población LGBTIQ+.

Estudios de valor 
agregado y generación 
de impacto en el 
territorio.

Económico
Desarrollo 

económico para 
la produc�vidad 
y sostenibilidad.

Implementación de 
CONPES 4011, Ley 
2069 y ordenanza 026 
de 2020.

Seguimiento y 
evaluación del 
impacto en la 
implementación.

Fortalecimiento del 
ecosistema produc�vo 
de población LGBTIQ+.

Cultural
Aporofobia - 
Xenofobia - 

Trans, homo, 
lesbo, bifobia.

Aplicación de rutas de 
atención, cualificación 
y protección de la 
salud mental al 
sistema educa�vo.

Consolidar 
estrategias de 
sensibilización 
ins�tucional, familiar 
y ciudadana.

Posicionar las estrate-
gias inclusivas y 
garantes de diversidad 
sexual y reproduc�va en 
ins�tuciones educa�vas.

Polí�co
Reconocimiento 
de necesidades y 

problemas 
transfronterizos.

Eliminación de las 
barreras de desigual-
dad en el sistema 
educa�vo.

Seguimiento y 
evaluación de los 
procesos de 
eliminación de 
brechas.

Consolidación de 
ins�tuciones educa�vas, 
inclusivas y garantes de 
derechos.

Ambiental No aplica No aplica No aplica No aplica

Fuente: Elaboración propia.

Eje de Competencias y capacidades para el siglo XXI 

      En la imagen 8 se pueden observar los enunciados problémicos construi-
dos para el Eje de Competencias y capacidades para el siglo XXI, como resul-
tados del proceso de construcción par�cipa�va en el marco del Congreso 
del Pacto por la Educación. 
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      Este eje buscaba realizar una reflexión desde una educación para todos, 
incluyente, diversa y a lo largo de toda la vida del ser, armonizada con la 
naturaleza (UNESCO, 2022) y en pro a la construcción de los ODS y las 
exigencias actuales en el marco del desarrollo de la C+I+D+I y las nuevas 
visiones forma�vas como la educación STEAM. 

Enunciados
problemá�cos:

Eje de desarrollo de
habilidades y competencias

para el siglo XXI* Desarrollo de capacidades y
competencias ue se respondan a las

par�cularidades del contexto y los territorios.
* Una educación que conciba al ser

humano desde el ser, saber, hacer y estar
en el mundo con los otros y lo otro.

* Fomento de capacidades desde un enfoque
mul�disciplinar de la educación,

integrando la ciencia, tecnología e innovación.

Figura 8
Enunciados problémicos del eje de Habilidades y competencias para el 
siglo XXI

Fuente: Elaboración propia.

Lluvia de ideas: formulación de problemas individuales identificados
desde el eje de Habilidades y competencias para el siglo XXI

       A con�nuación, se presentan las formulaciones problémicas individuales 
desarrolladas por la mesa poblacional LGTBIQ+ para el Eje de Habilidades y 
competencias para el siglo XXI. 
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Figura 9
Problemas individuales de la población LGTBIQ+ identificados en el eje

Fuente: Elaboración propia.

Construcción colec�va de la formulación problémica para el eje de
Habilidades y competencias para el siglo XXI

    Par�endo de las formulaciones problémicas individuales y a par�r de esce-
narios de discusión y debate entre los par�cipantes de la mesa poblacional, 
se concluyó que, la formulación problémica general y representa�va para 
esta población en el Eje de Habilidades y competencias para el siglo XXI fue: 
      “Falta de programas ins�tucionales para la orientación y el seguimiento 
de la orientación vocacional según los enfoques, necesidad y capacidades de 
la población OSIGD en aspectos como: Núcleo familiar, habilidades y capaci-
dades individuales, reconversión sociolaboral, par�cipación y accesibilidad 
de personas trans y aplicabilidad de la ley”
      Una vez acordada la formulación problémica, los par�cipantes se dieron 
a la tarea de construir por cada dimensión, las alterna�vas de solución 
asociadas al Eje de Habilidades y competencias para el siglo XXI. En la tabla 
4 se muestran de manera sinte�zada dichas alterna�vas. 
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Tabla 4
Alternativas de solución planteadas por la mesa poblacional LGTBIQ+ en 
el eje de Habilidades y competencias para el siglo XXI

DIMENSIÓN DIMENSIÓN
PROBLÉMICA

ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN

CORTO PLAZO 
(1 A 5 AÑOS)

MEDIANO PLAZO 
(5 A 10 AÑOS)

LARGO PLAZO
(+10 HASTA EL 2050)

Social

 Carencia de 
programas en 

orientación 
vocacional y 
refuerzo de 

capacidades de 
la población 

LGBTIQ+.

Caracterizar la 
orientación vocacional 
de la población 
LGBTIQ+.

Crear programas de 
orientación 
vocacional y 
refuerzo de 
capacidades a los 
estudiantes de 
pertenezcan a la 
población LGBTIQ+ 
de acuerdo con la 
caracterización. 

 Iden�ficar las 
necesidades forma�vas 
a nivel de educación 
formal y no formal en la 
población LGBTIQ+.

Económico

Carencias de 
asignación 

presupuestal en 
programas de 

orientación 
vocacional, en las 

ins�tuciones 
educa�vas 

secundarias con 
enfoque 

diferencial OSIG.

 Asignar y ejecutar un 
presupuesto fijo 
tendiente a crear y 
establecer los 
programas de 
orientación vocacional 
en las ins�tuciones 
educa�vas secunda-
rias. 

 Establecer unas 
líneas de becas para 
la formación de la 
población LGBTIQ+.

Cultural

 Falta de 
orientación a los 
estudiantes en el 

desarrollo de 
habilidades 

culturales que 
fortalezcan su 
crecimiento 
cogni�vo y 

aumento de la 
autoes�ma. 

 Crear programas 
culturales con un 
presupuesto fijo para 
el desarrollo de 
habilidades culturales 
de los estudiantes 
OSIG.

No aplica

Polí�co

Falta de voluntad 
polí�ca en la 
creación de 

programas que 
perduren en el 

�empo con 
asignaciones 

presupuestales 
fijas, que 

favorezcan a la 
población 

LGBTIQ+ del 
departamento en 

educación 
superior. 

 Crear y formular 
programas a través de 
directrices, circulares 
o planes metodológi-
cos para la orientación 
vocacional de la 
población LGBTIQ+ del 
departamento. 

 Fortalecer las becas de 
la población LGBTIQ+ y  
programa para 
fortalecer becas para la 
comunidad LGBTIQ+

Fuente: Elaboración propia.

Ambiental No aplica No aplica No aplica No aplica
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5. Eje Educación para el Desarrollo Sostenible

       La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible (ONU, 2019), puso de mani-
fiesto acciones a favor del planeta, las personas, la jus�cia, el medio ambien-
te, la paz y la prosperidad de las naciones. Es así, como esta apuesta por 
repensar la educación da lugar al Eje de Educación para el desarrollo soste-
nible y, a par�r del proceso par�cipa�vo en el marco del primer gran 
Congreso del Pacto por la Educación, se consolidaron los siguientes enuncia-
dos problémicos (ver figura 10).  

Enunciados
problemá�cos:
Eje de Educación para
el Desarrollo Sostenible

* Reconstrucción de los saberes sobre la
naturalea y la relación que tejemos con ella.

* La naturaleza como un factor de
producción sostenible.

* El cambio climá�co como enfoque y
necesidad educa�va.

* La calidad de la educación vista desde
el buen vivir.

* Representación de la naturaleza como
campo de explotación.

* Urgencia por adaptar los currículos
escolares a los nuevos �empos.

Figura 10
Enunciados problémicos del eje de Educación para el Desarrollo Sostenible

Fuente: Elaboración propia.

Lluvia de ideas: formulación de problemas individuales iden�ficados
desde el eje de Educación para el Desarrollo Sostenible

       En la figura 11 se pueden observar las diferentes formulaciones indivi-
duales de los problemas asociados a este eje, que construyeron los miem-
bros de la mesa poblacional LGTBIQ+. 

CASPRO



226

Figura 11
Problemas individuales de la población LGTBIQ+ identificados en el eje

Fuente: Elaboración propia.

Construcción colec�va de la formulación problémica para el eje de
Educación para el Desarrollo Sostenible

     Una vez planteados los problemas individuales y realizada la discusión 
sobre las necesidades encontradas desde este eje, los par�cipantes de la 
mesa poblacional formularon el siguiente problema colec�vo:
      “Falta de garan�as en la asignación y u�lización de los recursos públicos, 
así como par�cipación de la población LGTBIQ+ o OSIGD, en campos educa-
�vos, económicos, polí�cos y sociales que permitan la implementación del 
desarrollo sostenible”.
      Acordado el problema colec�vo, los par�cipantes comenzaron su discu-
sión sobre las alterna�vas de solución proyectadas a corto, mediano y largo 
plazo. A con�nuación, en la tabla 5 se pueden leer estas alterna�vas plan-
teadas por cada dimensión. 
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Tabla 5
Alternativas de solución planteadas por la mesa poblacional LGTBIQ+ en 
el eje de Desarrollo Sostenible

DIMENSIÓN DIMENSIÓN
PROBLÉMICA

ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN

CORTO PLAZO 
(1 A 5 AÑOS)

MEDIANO PLAZO 
(5 A 10 AÑOS)

LARGO PLAZO
(+10 HASTA EL 2050)

Social

Equidad de 
género LGBTIQ+

Crear directrices 
donde se capacite a 
los docentes sobre el 
enfoque diferencial de 
la población LGBTIQ+, 
en las ins�tuciones 
educa�vas. 

Crear grupos donde 
se empodere a los 
estudiantes LGBTIQ+ 
sobre sus derechos y 
formas de expresión 
dentro de la 
población.

Tener como eje central 
el libre desarrollo de la 
personalidad como 
núcleo esencial para el 
desarrollo sostenible de 
la población LGBTIQ+ 
dentro de las ins�tucio-
nes educa�vas. 

Económico

Falta de 
asignación y 

ejecución de un 
presupuesto 

departamental 
para la reducción 
de desigualdades 
de la población 

LGBTIQ+.

Determinar, asignar y 
ejecutar un 
presupuesto 
departamental para 
garan�zar el acceso a 
una educación 
equita�va con 
enfoque diferencial. 

Cultural

 Falta de 
promover las 
expresiones 

culturales de las 
iden�dades de la 

población 
LGBTIQ+ en los 

planteles 
educa�vos. 

Crear espacios 
culturales desde las 
ins�tuciones 
educa�vas, donde se 
fomente las 
expresiones de género 
y orientaciones 
sexuales diversas 
desde la implementa-
ción de ac�vidades de 
teatro, actuación, 
música, fotogra�a, 
etc. 

Polí�co

Falta de 
implementación 

de la polí�ca 
pública LGBTIQ+ 

nacional en lo 
referente a la 
educación y 
desarrollo 

sostenible en el 
departamento de 

Norte de 
Santander. 

Ejecutar la polí�ca 
pública nacional 
LGBTIQ+ en el 
departamento, desde 
un enfoque diferencial 
de iden�dad y 
expresión de género 
con las dinámicas 
migratorias de la 
frontera con 
Venezuela. 

Carencia de 
ins�tuciones 
educa�vas 

sostenibles con el 
medio ambiente 
desde el enfoque 

diferencial. 

Crear ambientes 
idóneos y libres de 
discriminación en las 
ins�tuciones 
educa�vas desde el 
enfoque diferencial. 

 Reformar las 
ins�tuciones 
educa�vas donde el 
enfoque diferencial de 
género sea impera�vo 
en las infraestructuras 
y espacios abiertos de 
los planteles 
educa�vos. 

Iden�ficar y formular 
una polí�ca pública 
LGBTIQ+ departamen-
tal con obje�vos y 
metas reales 
conforme a las 
dinámicas poblaciona-
les par�endo como 
eje central, la 
educación.     

Implementar y ejecutar 
la polí�ca pública 
LGBTIQ+ departamental 
en todas las ins�tucio-
nes educa�vas de Norte 
de Santander.

Ambiental
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Conclusiones

       Se propone construir una educación para la paz que incorpore las reali-
dades, vivencias, valores y derechos de la población OSIGD (Orientaciones 
Sexuales e Iden�dades de Género Diversa) a nivel personal, social y familiar, 
con una ruta forma�va y clara desde el contexto educa�vo, implicando 
transformaciones curriculares que permitan la par�cipación de los estudian-
tes LGTBIQ+ sin que esto se posicione como escenarios de violación de sus 
derechos y de violencia estructural. 
       En cuanto al cierre de brechas con la ruralidad, desde la población LGTBI-
Q+ se relaciona de forma directa con las normas culturales implementadas 
desde y para las poblaciones indígenas, la vulneración de los derechos 
humanos hacia la población desde los actores del conflicto armado, el tradi-
cionalismo religioso arraigado en los pueblos e ins�tuciones educa�vas y la 
falta de par�cipación e inclusión en la generación de polí�cas educa�vas 
que garan�cen el libre desarrollo de la población diversa. 
     Desde el eje de ciudadanía fronteriza, se espera generar escenarios 
forma�vos que permitan centrar la atención a las situaciones y necesidades 
que �ene la población LGTBIQ+ nacional y migrante que se encuentran en la 
región, las cuales se pueden resumir en: Movilidad transfronteriza, docu-
mentación, entornos familiares, lenguaje y xenofobia.
      En cuanto al eje de habilidades y competencias para el siglo XXI, se propo-
ne la creación de programas de orientación vocacional y ofertas que respon-
dan a los intereses, enfoques y capacidades de la población OSIGD (Orienta-
ciones Sexuales e Iden�dades de Género Diversa) con el fin de reconfigurar 
la par�cipación sociolaboral y accesibilidad laboral de las personas de la 
comunidad LGTBIQ+.
       Finalmente, en el eje de desarrollo sostenible se propone el trabajo por 
la equidad de género con el fin de reducir las desigualdades de la población 
LGTBIQ+, al �empo que se garan�ce la asignación y u�lización de los recur-
sos públicos para promover desde las IE las expresiones culturales de la 
población y el fortalecimiento de polí�ca pública con enfoque de sostenibili-
dad en contextos educa�vos.
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