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Resumen

La formacion de ciudades transfronterizas se entiende como la moviliza-
cién de actores sociales, para garantizar la gobernabilidad y la gobernanza
en concordancia con la institucionalidad. La visién de las Comunidades de
Articulacion Sistémica de la Propuesta (CASPRO) desde sus pilares de ciencia
tecnologia e innovacion, gobernabilidad y practica pedagdgica, pretenden
identificar las necesidades de formacién para una educacion inclusiva y
pertinente, acorde con las realidades de los municipios de Norte de Santan-
der. Para tales fines, se parte de la observacién, de la convocatoria a comu-
nidades representativas quienes mediante entrevistas generan insumos
relacionados con el deber ser de la educacién en el Norte de Santander. La
discusion sobre los hallazgos permite la elaboracién de una ruta que involu-
cra la ciencia y la tecnologia desde una estructura pedagogica que priorice
procesos escolares donde se puedan reconocer las diversidades regionales
para garantizar que el enfoque binacional represente a las comunidades
involucradas. En este sentido, en la construccion del eje estratégico de
ciudadanias transfronterizas se espera la participacion de los diferentes
actores para consolidar proyectos y buenas practicas escolares que permi-
tan un desarrollo pertinente en la zona de frontera.

Palabras clave: Gobernabilidad, gobernanza, practica pedagodgica,
ciencia, politicas publicas.
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Introduccion

Los agudos cambios suscitados por la globalizacidn, las frecuentes trans-
formaciones en los relacionamientos propiciados por tecnologias de la infor-
macion y la comunicacién, sumado a los flujos migratorios mixtos y a las
mutaciones politicas, han dado paso a nuevas ciudadanias transfronterizas
gue promueven exigencias de acciones institucionales que garanticen los
derechos a las comunidades del territorio Norte de Santander.

Se pueden concebir las ciudadanias transfronterizas como aquellas que
estdn en permanente construcciéon por parte de sujetos con identidades
moviles, activos politicamente y autdnomos, que se interconectan en colec-
tividades de diversas apuestas e imaginarios basados en multiples sistemas
de creencias, pero que hallan su igualdad simbdlico-cultural por medio de
una pluralidad organizacional descentrada (Garaicoa Ortiz, 2015). Estas
ciudadanias emergentes reclaman derechos que se expresan en el ejercicio
de libertades y de responsabilidad, por lo que requieren de garantias
normativas, institucionales y jurisdiccionales para expandirse y emprender
su propio camino conducente hacia el empoderamiento, requiriendo en tal
sentido, afianzarse constitucionalmente a través de la configuracién de una
gobernabilidad en donde puedan cogestionar los asuntos publicos.

De esta manera, en el nuevo escenario se ubican en el primer plano los
derechos de ciudadania vinculados a las diversas comunidades de una
nacion desde dos perspectivas: su construccién juridica y su apuesta ética,
en donde caben mds posibilidades de encuentro y de lucha contra la exclu-
sién social, politica y cultural, de la que son objeto en la region, especial-
mente, las minorias étnicas o sexuales. El reconocimiento de estas ciudada-
nias transfronterizas supone el derecho a la participacién en cuanto a la
capacidad de las comunidades y los ciudadanos a la intervencion en las
decisiones que afectan su vivir (Martin-Barbero, 2002).

En este documento desarrollado por la CASPRO ‘Ciudadanias Transfron-
terizas’ encontrara primero, una descripcion de los pilares Gobernabilidad;
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTIl) y Practicas Pedagdgicas y su discusién
con base en los documentos elaborados con la participacidn de los diferen-
tes actores de la sociedad civil, el sector productivo, educativo y de gobier-
no, asi como las comunidades étnicas del departamento.

Posteriormente, se precisaran las propuestas para el Pacto por la Educa-
cién 2050 con base en los pilares, entendidos como prismas a través de los
cuales se ha observado el concepto de las ciudadanias transfronterizas.
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Metodologia

El proceso metodoldgico tuvo los mecanismos de gestidn y articulacion
para el trabajo conjunto de recoleccidn, sistematizacidon y comunicacién de
resultados, con apoyo del equipo base del Pacto, quienes valoraron y ajusta-
ron las propuestas.

Dicho trabajo se articulé de la siguiente manera:

1. Sistema de Sintesis Interpretativa (SSI). Proceso de gestion documen-
tal, que el equipo base del pacto construyo para sistematizar y archivar
cada documento que surge de los procesos participativos, guardando
con esto, las memorias y la produccién de cada eslabén del proyecto.

2. Comunidades de Articulacién Sistémica de la Propuesta (CASPRO).
Equipos interdisciplinares de las diferentes universidades de la regidn,
cuyo bagaje investigativo permitia tener una mirada mas amplia sobre
las propuestas obtenidas durante los procesos participativos. Aseguran-
do asi, técnica y rigor al momento de configurar los lineamientos de
politica publica.

Por esto, en los mas de 600 escenarios participativos se hace una recolec-
cion de alrededor de 110 documentos que contienen la memoria técnica,
académica e investigativa del proceso adelantado por el Pacto por la Educa-
cion, de la cual emergen en la segmentacion para el eje especifico de “Ciuda-
dania Transfronteriza”, 35 documentos que la CASPRO analizo e interpretd
desde la perspectiva cualitativa del analisis documental, para la construc-
cion del eje con sus lineamientos, metas e indicadores, como aporte deter-
minante para el nuevo modelo educativo con visién 2050.

En este sentido, el eje estratégico de Ciudadanias Transfronterizas se
aborda desde los pilares de ciencia, tecnologia e innovacién; gobierno y
gobernabilidad y practicas pedagdgicas con el propdsito de generar una
discusion a partir de lo que se obtiene en los procesos de participacién con
los diferentes actores.

Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CTI)

En el proceso de construccién del Pacto por la Educacién 2050, las ciudada-
nias transfronterizas se expresan, ademas de las que emergieron con la

— 156 —



‘CASPRO

irrupcion del fenédmeno migratorio venezolano como catalizador de las
transformaciones sociales, en la necesidad de desbordar “las fronteras de
poder, generacionales, educativas, politicas, geograficas, culturales, socia-
les, religiosas, patriarcales, rurales, medioambientales, naturales, estéticas,
de orientaciones y expresiones de género, raciales, sexuales, ideoldgicas,
capacitistas, econdmicas, entre muchas otras” (Meza, 2020, p. 8).

Para lograrlo se espera que la CTl atraviesen el nuevo modelo educativo,
por lo tanto, la evaluacién y actualizacién del curriculo de modo que las
nuevas tecnologias sean intrinsecas en cada una de las areas de formacion
en las instituciones de educacion formal e informal. Esta propuesta que
surgid en el Congreso del Pacto por la Educacién 2050, esta en consonancia
con la normatividad nacional y los planes de desarrollo territorial.

A esto se suma, lo sugerido por Ramirez (s.f.) en su estudio “Capacidades
y competencias para el siglo XXI, una apuesta por el Pacto por la Educacién
de Norte de Santander” que tras indagar por la posibilidad de desarrollar un
ecosistema educativo con base en CTI, encontré que los y las participantes
consideraron propiciar la participacion de distintos actores educativos,
investigadores, representantes de organizaciones sociales, comunitarias,
étnicas y gremiales, para incidir en los espacios de decisién de la politica
regional de CTI, en especial, en la orientacidn, uso e implementacion de los
recursos de regalias.

Asi mismo, sefiala Ramirez (s.f.) los esfuerzos de organizacion del ecosis-
tema de CTl deben enfocarse en trabajos interdisciplinarios que den
respuesta a los problemas estructurales del departamento, donde los inves-
tigadores de la regién jueguen un papel crucial en la construccién de dicho
ecosistema.

El Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2020-2023 ‘Mas Oportuni-
dades para todos’ (Gobernacion Norte de Santander, 2020), y el Plan de
Desarrollo Municipal Clcuta 2050 (Acuerdo 05, 2020) ubican a la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién (CTl) como uno de sus pilares de gobierno y hoja
de ruta de la politica publica en la region. A nivel departamental, un pilar es
el Desarrollo Tecnoldgico y el Liderazgo Transformador, articulando el
sector productivo y la academia para transformar la region a partir de las
TIC. Y a nivel municipal, Cdcuta incluye las TIC como una linea estratégica, de
la mano con la educacidn de calidad, innovacidn y tecnologia, en procura de
una “Cucuta educada, cultural y deportiva”.

Segun el Observatorio del Sistema de Ciudades y el Kit de Planeacién
Territorial del DNP, Norte de Santander y Clcuta deben mejorar en varios
indicadores para ser consideradas regiones del futuro. Precisamente en el
indicador de CTl aparece en estado de alerta y exige atencidn, pues ubica a
la region en el penultimo lugar. Asi las cosas, si la regidon no impulsa las areas
STEAM en el corto plazo, serd cada vez mas dificil superar la crisis econdmi-
ca, la situacion de posconflicto y la permanente crisis fronteriza.

— 157 —



‘CASPRO

Por lo tanto, es clave la generacion de iniciativas que fortalezcan los siste-
mas educativos para el futuro, a fin de que ofrezcan formacién de calidad
para responder a los desafios propuestos por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), los cuales
estdn ligados a los ODS y son parte integral de los planes de desarrollo nacio-
nal, departamental y municipal.

El Pacto por la Educacion refleja una conviccidn colectiva en la importan-
cia de la educacidon “no sélo como un fin en si mismo, sino como un valor y
solucién de amplio alcance a nuestros muchos y variados desafios globales”
(UNESCO, 2020, p. 36), puesto que su fomento permite el desarrollo de
habilidades de pensamiento critico, competencias digitales, habilidades
para la vida y alfabetizacién cientifica, de tal modo que los ciudadanos
puedan tomar decisiones informadas y responsables.

Esta situacion se hace cada vez mas compleja y en una sociedad glocali-
zada es imperativo prepararse para el cambio tecnolégico. La revista britani-
ca The Economist (2018), como se cité en Rivor, 2020) determind tres
categorias para evaluar la preparacion de los paises al respecto:

1) el acceso a internet; 2) la infraestructura de la economia digital
(e-commerce), los servicios y soluciones en linea (e-government) y
ciberseguridad; y 3) la apertura a la innovacidn, que incluye las
patentes internacionales, gasto en investigacion y desarrollo (1+D) e
infraestructuras para la investigacion. (p. 28)

En el top 20 de The Economist, no aparece ningln pais de América Latina
y Colombia figura en el puesto 52.

Eje Gobernabilidad

Cuando se habla de gobernanza y gobernabilidad se sitian dos conceptos
que tienen como fin la articulaciéon de acciones que lleven a la toma de
decisiones entre gobernantes y gobernados. Es decir, el establecimiento de
didlogos y acuerdos basados en reglas del juego claras y a la luz de la verdad
para citar tan solo dos aspectos de la teoria de accidn comunicativa de
Habermas (1987).

Si se habla de gobernanza, el término participacion emerge como eje
cohesionador entre dirigentes y gobernados, mientras que la gobernabili-
dad se refiere a la capacidad del estado para articular fuerzas que lleve a
buen puerto las iniciativas sociales. Contextualmente en Colombia, la Cons-
titucidn de 1991 fue creada para que las puertas de la participacién se abrie-
ran con procesos descentralizados en lo politico, lo administrativo y fiscal.
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Desde esta perspectiva se puede afirmar que la institucionalidad garanti-
za el funcionamiento del andamiaje para que la educacién en el Norte de
Santander se brinde como un bien publico, pero se evidencian obstaculos y
barreras que superan lo escrito, llevando a repensar las practicas de ejecu-
cidon y participacién de los actores involucrados en los procesos educativos
del departamento.

La gobernanza comienza a tener sentido, cuando se hace una correcta
lectura de los fendmenos culturales que se dan en las diferentes zonas del
territorio; necesariamente las tradiciones, las costumbres y el reconoci-
miento de las identidades, tépicos evidentes en el abordaje que se hizo
durante la formulacion del Pacto por la Educacion. Todo el territorio del
Norte de Santander es frontera con Venezuela y las influencias de estados
como Zulia y Tachira, permean la capa social, agregando la presencia del
interculturalismo nacional que por cercania se da con los departamentos del
Cesar y Santander. Cucuta, la capital del departamento, también recibe a
través de sus actividades comerciales dueiios de negocios de Antioquia, Eje
Cafetero y otros departamentos con visitas itinerantes y asentamientos en
la zona urbana. Pensar en ejercicios de participacion que fortalezcan la
gobernanza sin tener en cuenta los procesos de hibridacidn cultural seria
dar pasos sin la solidez que aporta la significacidon social.

Asi, de la gobernanza se pasa a la gobernabilidad, que podemos aseme-
jarla a la suma de todos los esfuerzos institucionales publicos y privados
para materializar transformaciones, en este caso, dirigida a la educacién.

La pregunta que desde el Pacto se traza es ¢ Cual es el mejor camino para
garantizar que gobernabilidad y gobernanza se encuentren? En la tipologia
de gobernanzas, la gobernanza jerdrquica la cogobernanza y la autogober-
nanza, invitan a un sincretismo que permitan reconocer la incidencia de las
autoridades como también la capacidad de gobierno y de interdependencia
para la colaboracidn y ayuda entre los actores e instituciones.

Para garantizar que la gobernanza sea efectiva en sus acciones, se deben
crear ambientes de conocimiento sobre leyes y normas, cumplir con fechas
y cronogramas de trabajo, prever dificultades y capacidad de respuesta,
transparencia en manejo de recursos y un amplio sentido solidario, de
colaboracién mutuay respeto entre los actores gubernamentales, no guber-
namentales y miembros de la sociedad civil.

La gobernanza para la educacion debe construirse sobre unas reglas mini-
mas, relacionadas con la capacidad de generar didlogos y comunicaciones
en torno a temas basicos y trascendentales como los son la salud, la protec-
cion del medio ambiente, el trabajo comunitario y la aproximacion al saber
cientifico y el saber popular. La gobernanza para la educaciéon implica un
reconocimiento de las potencialidades econdmicas y recursos en cada
sub-zona que les permita a hombres, mujeres y otras personas de poblacién

— 159 —



CASPRO

diversa proyectarse desde un desarrollo acorde con las necesidades de la
region.

Semblantes como el de la representacién baja de la mujer en la politica
del departamento, dispara las alarmas sobre los alcances y fines que puede
promover la gobernanza con la colaboracidn de todos los entes activos de
gobierno, entidades no gubernamentales y sectores como el privado. En ese
orden, también se identifican carencias sobre proteccién del ecosistema,
competencias ciudadanas para generar cultura al interior de los municipios
y, por ende, que gire la rueda de la democracia, con libertades, equidad,
participacion, solidaridad e igualdad, desde la ensefianza y el aprendizaje.

La brecha del conocimiento puede hacerse mas corta, pero indudable-
mente que el condicionante tecnoldgico y la alfabetizacion digital minima y
a gran escala, ademas de los reconocidos sucesos de violencia atiin no supe-
rados son los factores diferenciales que pueden activar la competitividad en
la region. Estos aspectos necesariamente implican en pensar mas alla de las
pedagogias tradicionales, si bien el constructivismo y el aprendizaje signifi-
cativo generan grandes expectativas para la interiorizacidén y retroalimenta-
cion del conocimiento en forma grupal e individual, la necesidad de didacti-
cas que hagan mas vivenciales los conceptos y su confrontacion con la reali-
dad marcan un reto.

Ideas pueden surgir y simplemente pueden quedar en buenas intencio-
nes; el Pacto por la Educacion ademas de diagnosticar se atreve a centrarse
en el cdbmo de los conocimientos y su operacionalizacién. Solo asi podemos
hablar de una gobernanza que garantiza didlogos, acuerdos, representacion,
participacién, desarrollo, transformacidn social y significacién y sentido en
la construccién de imaginarios, que establezcan rutas desde las diferentes
areas del saber para hablar de un departamento activo en dindmicas de
educacion.

Para ello, los estudios que apoyan la inspeccion investigativa del pacto
han determinado que la gobernanza debe crear las condiciones, para que
los didlogos se centren en las capacidades que debe desarrollar la ciudada-
nia en formacidn hacia el fortalecimiento de la democracia, la paz y el buen
vivir, traducido en competencias hacia la solucion de problemas econémi-
cos, tecnoldgicos y de innovacion. Sin duda existe una clara preocupacién
por los aspectos econdmicos, pero lo que no se ha entendido es que la
economia de las regiones en la actualidad depende de los insumos cultura-
les lldmense turismo, educacién, arte, industrias culturales que se convier-
ten en alternativas de alta rentabilidad con costos menos altos como lo
pueden demandar los procesos industriales y de inversion a gran escala.
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En la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, la Cumbre de las Nacio-
nes Unidas (2015) aprueba 17 objetivos entre los cuales el ODS 4 consiste
en: “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” (UNESCO,
2017). Este objetivo tiene como propdsito garantizar y velar por una educa-
ciéon de calidad donde los nifios, nifias y jovenes tengan servicios de atencién
y desarrollo, ciclos de ensefanza, formacion de calidad técnica, profesional
y superior de calidad, asi como adquirir competencias necesarias, en el caso
de los jovenes, que les permita empleabilidad, trabajo digno y emprender
en la actual sociedad competitiva.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el ODS 4 se requiere de un trabajo
articulado entre el Estado, la academia, los sectores sociales, los gremios y
la sociedad en general, que permitan generar dindmicas significativas para
la consolidacién de una educacién de calidad, que a partir de la idea de un
cambio “con amplios actores y sus voces, y concretado en un gran abanico
de propuestas para pensar un futuro mas ‘habitable’ a través del ejercicio de
la educacién” (Planella, 2022, p. 3), se logre fortalecer el proyecto de Pacto
por la Educacién 2050 para el departamento de Norte de Santander.

Este proyecto que lidera la construccién de un nuevo modelo educativo
con vision al 2050 y que sigue lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018-2022" (Departamento
Nacional de Planeacidon [DNP], 2019), asi como los propdsitos del Plan
Nacional Decenal de Educacion 2016-2026 (PND, 2019), ponen al Pacto por
la Educacion 2050 como lo sefiala Planella (2022) “en un verdadero ejercicio
de renovacion/transformacion de la educacién en un territorio concreto” (p.
3), una invitacidn a conformar una politica publica educativa que responda
a las realidades y la diversidad del territorio donde las nuevas generaciones
puedan enfrentar los retos que se presenten en la regién, el pais y en el
mundo.

Asi mismo, el Pacto por la Educacién 2050 es una apuesta por generar un
proceso de investigacion y formacion donde, a partir de acuerdos entre
diferentes actores e instituciones, tanto del sector publico como privado, se
propicien espacios para un trabajo colaborativo en pro de la educacién en
Norte de Santander; donde se reconozcan las experiencias y saberes en
“una zona de frontera, multicultural, con presencia de poblacién indigena,
migrante, retornada, pendular, desplazada e histéricamente vulnerable,
dividida en subregiones, cada una con aspectos diferenciales” (Leal et al.,
2022) y que a su vez (Meza, 2022) propone que se debe generar un cambio
educativo desde una pedagogia donde se reconozcan las caracteristicas que
tiene esta frontera y como la concibe su ciudadania.

Eje Practica Pedagogica
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De esta manera, para obtener un nuevo modelo que transforme la educa-
cién para desarrollar capacidades y competencias en nifios, nifias y jévenes
de Norte de Santander debe concebirse desde el didlogo, las experiencias,
los saberes, las historias de los sujetos de la educacién, donde la préctica
pedagdgica de los maestros como lo sefialan Molano y Aliaga (2022) esté
comprendida entre el discurso y la accion a través del relato del educador
que estara basada en su experiencia.

A su vez se debe tener en cuenta en este modelo educativo, una nueva
pedagogia desde el contexto que comprenda las realidades individuales de
sus ciudadanos (Meza, 2022) y fortalezca sus habilidades particulares, al
igual en “como repensar las formas y modos de abordar y formar junto con
los estudiantes, habilidades duras como habilidades blandas que se requie-
ren hoy, para atender las pretensiones en una nueva era de una sociedad del
conocimiento y los desarrollos cientificos y tecnolégicos” (p. 57) como se
expone en el diagndéstico de la realidad educativa: un analisis desde lo glocal,
realizado por el equipo del Pacto por la Educacion.

Ciudadania transfronteriza: CTI+Gobernabilidad+Practica Pedagégica La
CTl en la construccion de ciudadanias transfronterizas

Tal como la UNESCO lo plantea, la educacion resulta la principal solucién
gue permite a los paises enfrentar la desigualdad al tiempo que los desafios
globales.

En Colombia, orientaciones de politica publica que pretenden incidir en
la transformacidn digital del pais y en la insercion de las areas STEAM y en el
desarrollo basado en CTI.
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Estrategias de la educacion en Norte de Santander para el cierre de
brechas en y con la Ruralidad

CONPES Fecha Nombre CONPES
4012 | 30/11/2020 | Politica Nacional de Comercio Electrdnico
4011 | 30/11/2020 | Politica Nacional de Emprendimiento

401 05/08/2020 | Declaracién de importancia estratégica del Proyecto Nacional
Acceso Universal a las TIC en zonas rurales o apartadas

3995 | 01/07/2020 | Politica Nacional de Confianza y Seguridad Digital

3988 | 31/03/2020 | Tecnologias para aprender: Politica Nacional para impulsar la
innovacion en las practicas educativas a través de las
tecnologias digitales

3981 | 23/12/2019 | Declaracién de importancia estratégica del proyecto
Capacitacion de Recursos Humanos para la Investigacion
Nacional

3968 | 30/08/2019 | Declaracion de importancia estratégica del proyecto de
Desarrollo, Masificacion y Acceso a Internet Nacional, a través
de la Fase Il de la iniciativa de incentivos a la demanda de
acceso a Internet

3934 | 10/07/2018 | Politica de Crecimiento Verde
3920 | 17/04/2018 | Politica Nacional de Explotacién de Datos (Big Data)

3918 | 15/03/2018 | Estrategia para la implementacion de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) en Colombia

Fuente: Documento Maestro Registro Calificado Maestria en Transformacién
Digital, UFPS, 2023.

A estas apuestas de politica econdmica y social se suma el reconocimien-
to que hacen los gremios econdmicos de Norte de Santander (Archivo Pacto
por la Educacién, documento 09MG_SPxE), frente a la educacién como un
factor determinante para el cierre de brechas con la ruralidad, haciéndose
énfasis en el uso de las CTI para los emprendimientos y el desarrollo de
nuevas prdcticas econdmicas regionales. Esto supone por una oferta acadé-
mica ligada a estas areas y basada en las necesidades del agro y la industria
regional.

En este mismo sentido, los alcaldes de los municipios de Norte de Santan-
der dentro de su ruta de trabajo 2020-2023 (Pilar CTI, EAFIT-Pacto por la
Educacidon como se citéd en Gobernacién Norte de Santander, s.f.a), propo-
nen fortalecer la conectividad en las instituciones educativas, la dotacion de
equipos de cédmputo o tecnolégicos, la cualificacidon y formacion en TIC, la
promocién de proyectos en CTl, la gestiéon de proyectos de CTI con actores
nacionales e internacionales, los incentivos para la creacién de semilleros de
investigacion e innovacién y la reactivacion de puntos Vive Digital, asi como
la apertura de nuevos.
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Estas acciones se insertan las lineas estratégicas encaminadas a I. Forta-
lecer la educacion y la educacion con enfoque en el desarrollo de capacida-
des de CTI; Il. Fortalecer la cultura de la Ciencia y la Innovacién en el territo-
rio; Ill. Fomento de la Innovacién Educativa; IV. Fomento del enfoque STEM
+; V. El fortalecimiento de Laboratorios de innovacién Educativa y Transfor-
macion Digital para la Educacion Superior; VI. Propender por la transforma-
cion digital del territorio; VII. Tener en cuenta las recomendaciones en
materia del indice de innovacidn educativa; VIII. Impulsar las politicas de
acceso para lainclusiéon y la igualdad educativa; IX. Fortalecer el ecosistema
departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; X. Construir una pers-
pectiva integral y sostenible de la inclusién digital educativa y XI. Considerar
las apuestas a nivel pais determinadas por los documentos CONPES 4069 y
3988 (Pilar CTI, EAFIT-Pacto por la Educacidn, como se cité en Gobernacién
Norte de Santander, s.f.a., p. 16).

Asi las cosas, para comprender, integrar y empoderar a las ciudadanias
transfronterizas con base en las CTl y una vez revisados los documentos e
informes construidos de manera participativa, durante el proceso de cons-
truccién de la politica publica Pacto por la Educacion 2050 para Norte de
Santander, se seleccionan los siguientes proyectos:

Tabla 2
Propuestas para el Pacto por la Educacion

Dimensién| __Grupo i
imensio| e Propuesta Avances/Aliados
Social Mujeres Estrategias pedagdgicas en diferentes contextos (acade- | ONU mujeres Secretaria
mia, ciudad, institucional) para el reconocimiento de |de Equidad de Género
derechos de igualdad y no discriminacion. GIz

Social Mujeres | Fomentar la inclusién laboral por medio de un mapeo de | Mujeres CTIAM, UFPS
oportunidades y de reconocimiento de capacidades para | Cucuta Fab Lab, UFPS
certificar y fortalecer sus conocimientos.

Politico | LGTBI Consolidacién de instituciones educativas, inclusivas y | Secretaria de Educacion
garantes de derechos.

Cultural | LGTBI Aplicacién de rutas de atencién, cualificacién y proteccién | Secretaria de Salud
de la salud mental al sistema educativo.

Econdmico| Discapacidad | Crear programas de apoyo a iniciativas o proyectos para la | Secretaria de las TIC
generacion de ingresos que incluya tanto formacion para | Empresas tecnoldgicas
el trabajo como asistencia técnica y capital semilla,
ademas de créditos condonables para iniciar las unidades
productivas.

Social Jévenes Facilitar el acceso a la educacidon para extranjeros en | Universidades
universidades o instituciones de carreras técnicas que | SENA
apoyen a los sectores econdmicos de la regidn.

Fuente: Matriz de propuestas poblaciones Pacto por la Educacién, 2023.
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La gobernabilidad en la construccion de ciudadanias
transfronterizas

Si se observan las visiones planteadas desde las diferentes subregiones
gue enmarca el Pacto por la Educacidn, encontramos un listado de propdsi-
tos que trazan el camino hacia la gobernanza y gobernabilidad; si bien cada
region tiene unas caracteristicas particulares, existen aspectos permanentes
y coincidentes en cada parte del territorio nortesantantandereano que
implica pensar el proceso desde lo jerarquico, para la consecucién de recur-
sos institucionales y altamente horizontal, para encontrar los puntos en
comun y superacion de barreras que permitan finalmente el bienestar de la
poblacién desde la educacion.

El gobierno departamental serd un canalizador de recursos y replicara en
los municipios la filosofia construida desde el Pacto por la Educacion 2050,
que si bien suena lejano en este momento, implica un trabajo permanente
de construccién con el concepto eje de la calidad. Hernandez et al. (s.f.) en
su articulo “Hacia un nuevo lugar de enunciacion: aportes intersubjetivos
sobre la calidad de la educacion en Norte de Santander. Una perspectiva
desde la teoria fundada” enuncia una aproximacion al concepto de calidad
de la siguiente forma:

La calidad educativa en el departamento Norte de Santander es la
integracién compleja de las dimensiones de acceso, pertinencia, adap-
tabilidad, oportunidad, relevancia, eficiencia, equidad y gestién
socio-emocional para pensar la inclusién de la diversidad y las diferen-
cias, como resultado de un proceso dialdgico de todos y todas orienta-
do a apalancar la formaciéon humana en el marco de la educacidn
como derecho, en un territorio transfronterizo, dindmico, sostenible y
en paz. (p. 23)

Esto implica cualificacién, investigacidn y politica publica, el interrogante
apunta a ¢cémo se pueden materializar estos aspectos para hacer de la
gobernabilidad y la gobernanza un proceso armonico?

Es una particularidad fundamental para la accesibilidad, las condiciones
de paz en los territorios, pero el seguimiento que llevan las secretarias de
educacion sobre el acceso de poblacion a los diferentes niveles de escolari-
dad, implica registro y seguimiento. Factores como la desercién afectan ese
concepto de calidad y la mejor forma es la creacién de unidades de trabajo
social para la verificacidon de condiciones sociales de los estudiantes, acom-
pafiados de procesos de asesoria extra clase y creaciéon de material pedagé-
gico y didactico, que permitan afianzar los procesos consolidados en el aula
y detectar las disfunciones y aislamientos de estudiantes por causas acadé-

— 165 —



CASPRO

micas. En segundo término, el colegio o las instituciones no solo deben
entenderse como los muros y espacios de concentracién; en los municipios
es clave articular los centros culturales, con los centros comunales y biblio-
tecas para que la calidad se viva y se respire en todo el territorio.

Acorde con las areas, deben existir los laboratorios externos de ciencias
sociales con el aporte de los museos para confrontar el arte y la historia;
laboratorios de apoyo geografico que pueden ser apoyados por las bibliote-
cas, laboratorios de las ciencias naturales representados por los parques,
jardines botanicos, observatorios para la preservacion y cuidado del agua
con sede en cada uno de los acueductos, parques cientificos con experien-
cias en quimica y fisica con los laboratorios de los colegios, que adquieren la
calidad de parque en la medida que sus areas sean ampliadas para muestra
permanente de experimentos de evolucidn cientifica; reconocimiento de la
flora y la fauna con video clips, centrados en unidades comunitarias que se
constituyen como salones adaptados con un videobeam, un computador y
una unidad de sonido y serdn llamados los kioskos del conocimiento comu-
nitario.

En estos centros no solo la poblacién escolarizada encontrara insumos,
los resimenes video clip y podcast con la memoria histérica de la localidad,
el municipio y su importancia para el departamento, hace parte del proceso
de fortalecimiento de la identidad.

Pero como se ha sostenido que los procesos deben ser horizontales, los
alcaldes previa preparacion de condiciones con los rectores de las institucio-
nes escolares, organizaran el foro anual “El municipio le dice si al Pacto”,
destacando aportes del estudiantado y la docencia en materia de ciencia y
tecnologia para el beneficio de las comunidades, quienes seran los invitados
y evaluaran los avances cientificos y su aplicabilidad para la vida cotidiana.

El evento se realizard en cada subregion, pero a su vez se llevaran las
experiencias rotando a los estudiantes, con el fin de que conozcan el depar-
tamento e intercambien conocimientos con sus pares educativos y miem-
bros de la comunidad. Capitulo aporte tendrdn los experimentos, ponencias
y disertaciones de los hermanos venezolanos escolarizados con un saldn de
exposicién llamado “Rebasando las fronteras”.

Los medios de comunicacion tienen la importante misidn de difundir la
actividad de los kioskos y las experiencias de los laboratorios en visitas a los
municipios, pero con un tratamiento especial destacando a estudiantes,
docentes y miembros de la comunidad por encima de autoridades escolares
y funcionarios publicos, para que las audiencias sientan otras voces desco-
nocidas y puedan representarse en las entregas periodisticas.

Hasta ahora los diagndsticos han servido para decir en qué situacion
estamos, pero indudablemente faltan estrategias para que los procesos de
gobernabilidad se den. Utilizar el happening o acontecimiento desde la
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representacion artistica, permitira la comprensién en la poblacion escolari-
zada y comunitaria de lo que significa ser habitante de frontera, cultivando
los principios de equidad, solidaridad, igualdad, libertad y justicia que
fueron enunciados en cada una de las subregiones, bien sea desde la educa-
cion integral, desde la preservacion de la democracia, desde la sensibiliza-
ciéon de las comunidades y otros atributos.

Nada mejor que el microteatro para explicar fenémenos como la xenofo-
bia, aporofobia y aislamiento de los ciudadanos migrantes en condiciones
desfavorables, vistos como amenaza y no como oportunidad para aprender
y estrechar gestos de hermandad binacional. En cuanto a la relacion gobier-
no-universidad-comunidad, el proceso debe comenzar desde lo cultural;
existen orquestas universitarias y departamentales que pueden generar
giras itinerantes por todo el departamento con piezas relativas a la paz, al
rescate de autores regionales, ensefianza de los sonidos de los instrumentos
y crear el taller “Asi suena el Norte de Santander” por sub-regiones, donde
los estudiantes y miembros de la comunidad identifican los sonidos de su
entorno cultural.

En ese orden, con la sensibilizacién a través del teatro y la musica, las
facultades de las diferentes universidades pueden adoptar municipios y
realizar no brigadas integrales porque solo serian efimeras, sino brigadas
permanentes haciendo presencia a lo largo del aio. Al final la Gobernacién
en su rendicion de cuentas podra mostrar con orgullo la alianza y el progreso
educativo y social de cada municipio.

Como se trata de procesos de gobernanza se trabajara en doble propdsi-
to -lo que pueda proponer la academia- pero siempre y cuando la comuni-
dad considere que lo necesita. Para ello, la intervencion de alcaldias, conce-
josy el liderazgo de la Secretaria de Educacidn serd determinante. La meto-
dologia consiste en priorizar tres temas que preocupen a la comunidad y las
facultades entraran a operar, con planes a corto y mediano plazo.

Para los proyectos de largo aliento, se propone la investigacion a dos
anos, con el deber de aplicar en las zonas estudiadas los conocimientos en
programas de interaccion social. Para lograr tal fin en la politica publica que
plantea el departamento, asesorado por el pacto, se deben abrir convocato-
rias con recursos departamentales, municipales, aportes nacionales y en
alianza con organizaciones no gubernamentales.

En las asignaturas de sociales y de orientacion vocacional se debe incluir
la cultura ciudadana, civismo y formacidn sobre las potencialidades turisti-
cas y econdmicas de cada municipio.

En cuanto a la evaluacion se proponen varios niveles: uno cualitativo por
areas respetando el sistema de competencias, pero con proyectos finales
interdisciplinarios que respondan a las necesidades del territorio y otro
cuantitativo por el logro de competencias, con relaciéon a la solucion de
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problemas. La evaluacidon de primaria y bachillerato también implica un
didlogo con las diferentes facultades de las universidades, para que la verifi-
cacion de competencias a través de proyectos de aula, los lleven a unos
primeros resultados de aprendizaje con especial interés en las asignaturas
de orientacién vocacional.

Adicionalmente, las instituciones de primaria y bachillerato encontraran
en las asignaturas del deporte una filosofia de vida sobre el cuidado fisico y
mental, pasando de lo creativo a lo competitivo con torneos interclases,
departamentales y comunales, en areas dénde se tienen lecciones aprendi-
das y en aquellas que ameriten escuelas de formacién en deportes indivi-
duales y de conjunto. La representacién de los colegios debe ser masificada,
sin que los resultados estén por encima de la cultura deportiva.

En cuanto a la formacién en valores, el departamento necesita referen-
tes histéricos y nuevos que pueden ser visualizados a través de libros,
videos, voces y recorridos itinerantes por las diferentes instituciones; de los
encuentros saldran proyectos de aula que seran medidos como ya fueron
descritos en los modos de evaluacidon, que se acompafiaran de estrategias
como el uso de portafolios acumulativos, realizaciones de ponencias cortas
de andlisis bajo el esquema de argumentacion y evidencias.

Los contenidos de lengua castellana tendran un aparte sobre la elabora-
cion de discursos para impulsar competencias lingliisticas y la argumenta-
cion, bajo los esquemas dicotémicos de afirmacién-negacion, pregunta-res-
puesta, perifrasis y conclusidn. Los temas estan de la mano con las falencias
que se registren en las pruebas Saber para cubrir los campos donde no hay
buen desempefio y consolidar aquellos donde los jévenes muestran compe-
tencias.

La Gobernacién y las respectivas secretarias apoyardn con talento
humano, la generacion de insumos académicos para las preguntas a resol-
ver por los estudiantes y los programas de Comunicacion Social y Educacion
se encargaran de la produccion, libretos y orientaciones de las justas del
saber. Finalmente, se tendra la experiencia “Frontera espejo” que consiste
en un conversatorio, donde se muestran experiencias de cada pais en las
diferentes dreas del conocimiento y cdmo se reflejaron en acciones concre-
tas para el departamento.
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Tabla 3
Propuestas para el Pacto por la Educacion en gobernabilidad y gobernan-
za

Actores Funciones Acciones

Ministerio de
Educacion
Nacional
Minciencias

Reglamentacidén y direccionalidad.

Elaboracion de convocatorias.

Fomento de grupos de investigacion
programa ONDAS y RED COLSI.

Sensibilizacion en la funcion publica sobre la
importancia de generar gobernanza, trabajando
de la mano con la comunidad.

Gobernacién

Descentralizacion para llevar la reglamen-
tacién y direccionalidad, liderazgo.

Coordinar las secretarias municipales de
educacion- alianzas con sectores de la sociedad

g:;girgzrde Articulacién con secretarias municipales | civil- organizaciones no gubernamentales.
para implementar el Pacto por la
Educacion.
Creacidn de material didactico con apoyo de las
universidades.
Monitorear y establecer relacién de | Aprovechamiento del entorno para la creacién
Secretaria competencias, resultados de aprendizaje, de laboratorios sociales en parques, reservas
Departamental | mcm, programar pruebas deportivas ecoldgicas y los acueductos, como epicentro

de Educacion

significativas por subregiones, trabajar en
alianza con secretarias de las TIC.

para la ensefianza del cuidado del agua y hacer
de los municipios regiones sustentables y
sostenibles. Coordinar la presentacion de las
bandas departamentales y universitarias.

Instituciones
educativas

Activar la dindmica de la educacién en el
departamento Norte de Santander.

Generar convocatorias en alianza con el sector
privado, para la promociéon de valores
humanos-, referentes sociales para la genera-
cién de proyectos, formacién del talento
humano y capacitacion.

Juntas de
accion
comunaly
comunitarios

Llevar la educacion a través de estrategias
con universidades, colegios, SENA.

Implementar desde los colegios, a través de
autoridades, docentes, estudiantes- la lucha
contra la desercién, con componentes de apoyo
en las dreas de trabajo social-psicologia,
asesorias, alertas tempranas. Realizar el progra-
ma “El municipio le dice si al Pacto” con
experimentos, ponencias, proyectos, aplicacion
de conocimientos de investigacion, rotacién de
experiencias, evaluacion cualitativa sobre
competencias ciudadanas, Lenguaje, Matemati-
cas, Fisica y Quimica, aplicadas al territorio.
Evaluacién cuantitativa traducida en planeacion,
direccidn y ejecucion de proyectos de aula.
Evaluacién por portafolios y ponencias cortas.
Impulsar la oratoria y argumentacién, genera-
cion de discursos académicos contextualizados,
D.O.F.A. con relacidn a las pruebas Saber Pro.
Entregar informacion a todos los niveles
formales e informales por medio de los kioskos
para recuperar memoria histérica e importancia
de los municipios.
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Actores

Funciones

Llevar el conocimiento a los municipios del
Norte de Santander a través de sus
facultades, y articular acciones con todos
los sectores involucrados en el Pacto por
la Educacién.

Universidades

Integrar desde la red: Bibliotecas estrate-
gias  bibliograficas, digitalizacion vy
propuestas de artes y humanidades para
promover principios y valores democrati-
cos y defensa de los derechos humanos,
centrados en la situacion de la poblacion
migrante.

Acciones
Adoptar municipios con tres temas prioritarios.

Crear contenidos para kioskos comunales sobre
paz-cultura e identidad.

Participar con orquestas y grupos de artes y
humanidades.

Implementar la verificacion de competencias
que acerquen a los cursos 10y 11 desde las areas
vocacionales a inicios de carrera en busca del
logro de resultados de aprendizaje basicos.

Red de
bibliotecas

Divulgacion a través de medios comunita-
rios municipales y Television Regional del
Oriente, TRO.

Capacitar en docencia

comunitaria.

y poblacién

Activar la red de bibliotecas.

Promover compaiiias de teatro- vincular los
centros culturales con los centros comunitarios.

Desarrollar desde el arte la promocién, sensibili-
zacion y conocimiento de valores como:

Equidad, solidaridad, igualdad, libertad y justicia,
preservacion de la democracia y defensa de
grupos poblacionales, rechazo a la aporofobia y
xenofobia.

Impulsar ferias folcléricas y gastrondmicas que
permitan la identificacion de diferencias y
coincidencias binacionales entre los jévenes.

Medios de
comunicacion

Aportar respaldo econdmico a los proyec-
tos de productividad, ciencia y tecnologia,
fortalecimiento del tejido social,
migracion y educacion formal y comunita-
ria.

Crear franjas educativas, para el cubrimiento de
“El municipio le dice si al Pacto”, con reportajes,
crénicas y entrevistas sobre lo que se desarrolla
en instituciones de educacion y kioskos comuni-
tarios.

Sena

Articular didlogos.

Programa concurso, divulgacion por la red de
emisoras comunitarias y NORTE ESTEREO-CA-
NAL TRO

Divulgacion de capacitacion docente e instruc-
ciones para que el material didactico ayude a
entender mejor las realidades de la region.

Industria-
comercio-
sector privado|

Conocer el Pacto por la Educacién vy
aportar ideas y estrategias

Capacitar personal docente sobre contenidos
técnicos, pedagdgicos y personal comunitario
sobre reconstruccion del tejido social, los
procesos de paz, inclusidn y expectativas de los
grupos poblacionales, liderazgo de la mujer en el
Norte de Santander en lo politico, lo social y lo
econdmico, orientacién vocacional hacia el
trabajo.

Promotores Apoyar y adelantar campaiias la cultura ciudada-
de didlogo na, civismo y formacion sobre las potencialida-
escolar: des turisticas y econdmicas.

Promotores

de didlogo

universitario
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Actores Funciones Acciones

Estrategia de experiencias espejo, convenio con
el SENA para crear condiciones hacia la
poblacién discapacitada, capital semilla y
créditos condonables para proyectos de
asistencia técnica que pueden ser direcciona-
dos por universidades- SENA-colegios.

Generar expectativas de los jovenes frente al
deporte, el conocimiento, las artes, vs los
problemas de violencia doméstica, alcoholismo,
drogadiccion.

Implementar las condiciones para promover el
abc de la diversidad, el abc en contra de la
corrupcién, el abc para proteger la democracia,
el abc de liderazgo, empoderamiento y busque-
da de oportunidades para la mujer, el abc de los
jovenes frente al conocimiento la ciencia y la
tecnologia.

Promotores de didlogo comunal; Articulacién
de necesidades con las universidades y planes
de desarrollo de los municipios, y juntas de
accion comunal.

Crear las condiciones para que los partidos y
candidatos den a conocer su visién sobre la
educacion en el Norte de Santander y vincular-
se en la ensefianza de funcion de los poderes
publicos, civismo, democracia, cultura ciudada-
na, cuidado del medio ambiente, prevencién en
salud, promocidn de la paz en los territorios.

Fuente: Elaboracion Propia, Grupo Observa, Universidad de Pamplona, 2023.

La practica pedagogica en la construccion de ciudadanias transfronterizas

En el Plan de Desarrollo para el Norte de Santander 2020-2023 ‘Mas Opor-
tunidades para todos’ (Gobernacién Norte de Santander, 2020), se prioriza
la puesta en marcha de un proyecto para la construccién de un nuevo
modelo educativo con visién 2050 y la firma del Pacto por la Educacién que
lo lidere.

Dentro de sus pilares en este modelo educativo, se encuentra la transfor-
macién de la practica pedagogica desde el aula de clase y sus instituciones,
que permita mejorar el enfoque que se tiene “de la calidad, la pertinencia,
la eficacia y la inclusién educativa, con un Unico propdsito, lograr transfor-
mar la region y brindar oportunidades que le permitan generar movilidad
humana con garantias a toda la sociedad de Norte de Santander” (Goberna-
cion de Norte de Santander, s.f.b, p. 65) como se indica en el diagndstico de
la realidad educativa: un analisis desde lo glocal, realizado por el equipo del
Pacto Por la Educacion.
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Esta apuesta del Pacto por la Educacion por construir ciudadanias transfron-
terizas a partir de la prdactica pedagdgica, va en linea con lo propuesto en el
informe ‘Colombia hacia una sociedad del conocimiento’ generado por la
Misidn Internacional de Sabios (2019) donde uno de sus ejes es:

La educacidn, desarrollo y transformacién de la sociedad”. Este eje se
centra el trabajo colaborativo y reestructuracidn curricular que permi-
ta desde la practica pedagdgica se concreten acciones para atender a
las necesidades de la actual sociedad que vayan en relacién a la CTl, al
igual que “la formacidn en capacidades bdsicas generales del siglo XXI,
como lo son, la capacidad de aprender y de habilidades tanto blandas
como duras y/o socioafectivas. (p. 60)

En este sentido, la educacién como ente transformador de las realidades
de la ciudadania en la construccién de una politica publica, presenta en sus
informes algunas de las propuestas que hacen los gremios econdmicos en
funcion de un modelo educativo para Norte de Santander, enfocandose en:

Tabla 4

Matriz de propuestas de gremios econdmicos de un modelo educativo
para Norte de Santander

Pilar

Practica
pedagdgica

Eje

Desarrollo de
competencias
para el Siglo XXI

Condiciones de la propuesta

Aprender haciendo.

Propuestas en vivo

Aumentar el contacto de los NNA con la
realidad, aprender el hacer y aumentar la
empatia.

Carreras profesionales
duales.

Las carreras o técnicas deben ser duales
con mayores practicas en los sectores
econémicos que los requieren.

Formacion aplicada a la
ruralidad.

Mayor acceso sin tantas tramitologias en
el area rural con formaciones aplicables
en la misma ruralidad.

Cierre de
brechas con la
ruralidad

Iniciativas de aula enfocadas
al desarrollo del campo.

Apoyo a las diferentes iniciativas que se
generan al interior de las aulas de clase,
especialmente aquellas que aumentan el
desarrollo del campo.

Educacién formal con
procesos de extension rural.

Establecer el Servicio de Extension Rural,
complementario con la educacion formal
Rural.

Curriculos situados en la
agricultura econdmica, social
y ambientalmente sosteni-
ble.

Incluir en pénsums educativos el tema
agricultura sostenible con sostenibilidad
econdmica, social, ambiental.

Carreras con formacién en
habilidades blandas.

Formar en todas las habilidades blandas
posibles en las carreras o técnicas.
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Pilar Eje Condiciones de la propuesta Propuestas en vivo
Planes de estudio enfocados | Fortalecer la educacién para el trabajo,
en la formacién para el | partiendo de la actualizaciéon de los
trabajo. pénsum para que tengan pertinencia con
el sector productivo.
Carreras con énfasis en la | Las carreras o técnicas deben tener una
sostenibilidad ambiental, | materia en sostenibilidad la cual no sélo
social y econdmica. se refiere al tema ambiental, sino
también al social y al econémico de la
razén de ser de un negocio, que es
continuidad en el tiempo y generacién de
rentabilidad y empleos y aporte a la
Desarrollo economia.
sostenible

Carreras con énfasis en
emprendimiento empresa-
rial.

Incluir en las carreras o técnicas, materia
de emprendimiento para que se generen
mas empresas a futuro.

Ensefiar y aprender
haciendo.

Estrategia para el desarrollo sostenible.

Educacidn para
lapazyla
convivencia

Formacion en bienestary
la calidad de vida.

Las carreras o técnicas deberian tener
materias basadas en el comportamiento
humano para el bienestar y la calidad de
vida, dictadas por expertos psicélogos.

Enfoque cultural.

La carrera o técnica se debe enfocar en el
tema cultural, fortaleciendo el sentido de
pertenencia por lo que se produce en la
region y al posible sector en que aplica la
formacién.

Fuente: (Tomado de la Agencia para la Competitividad, Productividad y Comer-

cio Exterior et al., 2022).

Asi, en la construccién participativa de la nueva politica publica educati-
va con vision 2050, se consolida durante el 2022 el Observatorio de Inter-
pretacién de Realidades Educativas OIRE, como proyecto estratégico que
permitira la evaluacion de los datos recogidos en las poblaciones y sectores
del ecosistema educativo convocados a mesas de trabajo, para valorar el
impacto y la pertinencia de las intervenciones comunitarias desarrolladas en
torno al nuevo modelo educativo. Este observatorio de educacion permitira
dar seguimiento a las transformaciones propuestas desde la ciudadania
activa para la politica publica, y hacer ajustes necesarios para garantizar el
direccionamiento estratégico de la educacién en la region.

El observatorio OIRE pretende ser una unidad de observacidn, investiga-
cién y prospectiva para la toma de decisiones en materia educativa, a partir
de la recoleccién, andlisis, produccién y difusién de informacidon cuantitativa
y cualitativa que aporte al desarrollo y a la transformacién de los territorios
del departamento, todo esto bajo el objetivo de aportar al fortalecimiento
del direccionamiento estratégico del ecosistema educativo en el Norte de
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Santander, a partir del analisis de la realidad de la educacion en el departa-
mento, la generacidn, cooperacion, e intercambio de conocimiento para la
transformacion a través de soluciones innovadoras.

Conclusiones

La configuracion de las ciudadanias transfronterizas implica la irrupciéon
de nuevas formas del ejercicio de la ciudadania y la construccidn de un ethos
social, que contemple la diferencia como oportunidad, por lo tanto, el Pacto
por la Educacion 2050 supone un reto para Norte de Santander pues se
constituye en la base para acelerar su desarrollo desde una perspectiva a
partir de la inclusién, la integracioén y la equidad.

CTl, gobernabilidad y précticas pedagdgicas deben articularse, compren-
der, sostener y validar estas ciudadanias transfronterizas desde la educacién
formal y no formal, reconociendo a la escuela (en cualquiera de sus niveles)
como el centro de la construccidon ciudadania, del reconocimiento de la
otredad y la garantia de los derechos.

En tal sentido, se proponen en este documento acciones puntuales que
una vez validadas por los actores significativos de la regidn, se constituyan
en politica publica viva y significativa para la transformacién de un departa-
mento que presenta en su zona rural, un indice de pobreza que dobla la
media nacional.

Por lo anterior dicho y con base en este presente documento, se desta-
can las siguientes apuestas:

e La consolidacion de OIRE permitird a este modelo educativo estar en
concordancia con la Agenda 2030 en la construccion de unas ciudada-
nias transfronterizas incluyentes, donde “Los maestros deben estar
preparados para hacer frente a la diversidad y los traumatismos vincu-
lados con la migracidn y, especialmente, el desplazamiento” (p. 4)
como se presenta en el Informe de Seguimiento de la Educacion en el
Mundo 2019. Migracion, desplazamiento y educacion: Construyendo
puentes no muros, emitido por la UNESCO (2019).

e Se necesita la calidad de los docentes que deben ser fortalecidos en
pedagogias alternativas y recursos didacticos, con el apoyo de la radio
comunitaria donde los profesores pueden tener franjas con experien-
cias, consejos y sugerencias de especialistas, a través de reportajes,
entrevistas y cronicas que le permitan al docente no solo informarse
en forma rigida, sino disfrutar del aprendizaje.
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¢ Los docentes tendran jornadas trimestrales de capacitacion coordina-
da por la Gobernacion y las secretarias municipales con temas claves
como: Construccion del tejido social desde los procesos de paz, inclu-
sién y expectativas de los grupos poblacionales, liderazgo de la mujer
en el Norte de Santander en lo politico, lo social y lo econémico, orien-
tacion vocacional hacia el trabajo en compafiia con el SENA e impulso
del programa “La empresa privada cree en la educaciéon publica”
donde se premian los mejores aportes docentes, estudiantiles y comu-
nitarios en materia de investigacion, interaccién social y ensefianza.
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