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El contenedor como vivienda
emergente frente a desastres
socionaturales en clima calido

The container as emergency housing in the face of
socio-natural disasters in hot climates.

Jemay Mosquera Téllez
Omar Sebastian Escalante Flérez
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Resumen

En Colombia y, particularmente, en la ciudad de Cucuta,
las caracteristicas del clima calido y las amenazas
naturales, generan desastres cuyos efectos se
revierten en la afectacion parcial o total de viviendas
y personas damnificadas que requieren soluciones
temporales de vivienda. Por lo tanto, el objetivo central
de la obra estuvo dirigido generar una propuesta urbano
arquitecténica de vivienda emergente mediante el uso
de contenedores. La estructura metodoldgica de tipo
mixto se complementa con un proceso interpretativo
y propositivo de corte transversal, desarrollado en tres
etapas: conceptual, contextual y propositiva, las cuales
posibilitaron la identificacion de fundamentos tedricos
sobre gestién del riesgo de desastres, tendencias
de vivienda emergente y principales caracteristicas
del contenedor; la caracterizacion de desastres
socionaturales asociados al clima semiarido tropical y
tropical seco de sabana en Colombia, y las condiciones
socioambientales de Cucuta en términos de amenazas
naturales y vulnerabilidad de la poblacion local.
Finalmente, se obtuvo el disefo de una alternativa de
vivienda emergente flexible y adaptativa con condiciones
basicas de habitabilidad temporal, la cual evidencia la
aplicabilidad del contenedor como solucion efectiva de
vivienda emergente que puede brindar calidad espacial,
seguridad y confort bioclimatico.

Palabras clave: adaptabilidad, amenaza,
flexibilidad, habitabilidad, riesgo, vulnerabilidad.



Abstract

In Colombia, and particularly in the city of Cucuta, the
characteristics of the warm climate and natural hazards
generate disasters whose effects are reversed in the
partial or total affectation of homes and affected people
who require temporary housing solutions. Therefore, the
main objective of the project was to generate an urban-
architectural proposal for emergent housing through the
use of containers. The mixed methodological structure
is complemented by a cross-sectional interpretative
and propositional process, developed in three stages:
conceptual, contextual and propositional, which made
possible the identification of theoretical foundations on
disaster risk management, emerging housing trends and
main characteristics of the container; the characterization
of socio-natural disasters associated with the semi-arid
tropical and dry tropical savanna climate in Colombia,
and the socio-environmental conditions of Cucuta in
terms of natural hazards and vulnerability of the local
population. Finally, the design of a flexible and adaptive
emerging housing alternative with basic conditions of
temporary habitability was obtained, which evidences
the applicability of the container as an effective emerging
housing solution that can provide spatial quality, safety
and bioclimatic comfort.

Key words: adaptability, hazard, flexibility,
habitability, risk, vulnerability.
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Prefacio

Esta obratiene la intencién de contribuir a la busqueda de soluciones
de vivienda emergente para clima calido, cuyas caracteristicas
brinden condiciones en las que los damnificados puedan habitar
temporalmente y en condiciones dignas, mientras se resuelve su
proceso de reintegracion a las dinamicas urbanas en las que se
desenvolvian previamente.

El estudio se soporta en procesos investigativos previamente
desarrollados por el grupo de investigacién Gestion Integral del
Territorio — GIT de la Universidad de Pamplona y, particularmente,
en el marco del proyecto de grado del arquitecto Omar Sebastian
Escalante Florez. Las motivaciones iniciales de los autores surgieron
ante la posibilidad que vieron de articular los aspectos mencionados
a la luz de los avances obtenidos en cada uno de ellos.

El proceso investigativo fue llevado a cabo bajo la direccién del
arquitecto Jemay Mosquera, quien aporté a la definicion de la
estructura metodologia, la conceptualizacion tendencial y normativa
y la consolidacion del componente textual en cuanto a contenido,
redaccion y estilo. Por su lado, los aportes del arquitecto Omar
Sebastian Escalante Florez estan representados en el desarrollo
procedimental del trabajo, la escritura del borrador original, la
elaboracion del componente grafico y el proceso de consolidacion
formal del documento.

Consideramos que la obra evidencia la complejidad del componente
cientifico asociado a un proceso de investigacion aplicada y la
forma como el disefio arquitecténico debe estar orientado, desde
la pertinencia del ejercicio profesional, hacia el mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas que, por efecto de desastres
socionaturales, pierden o ven afectadas sus viviendas y requieren
de un alojamiento temporal posterior a la catastrofe. En ese sentido,
cada una de los componentes del trabajo, fue minuciosamente
estructurado para ofrecer orientaciones didacticas del proceso
proyectual y una solucion de vivienda emergente flexible y adaptativa
para climas calidos por medio de contenedores, como elemento
estructural del proyecto.

Invitamos al lector a adentrase en la obra, apreciar su contenido y
valorar los resultados.
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* Introduccion

La vivienda es uno de los principales elementos de la estructura
urbana que permite llevar a cabo la accién basica del ser humano de
habitar y desarrollar actividades cotidianas como, por ejemplo, dormir,
comer, descansar o guardar posesiones (Pasca, 2014), razén por la
cual es considerado como un derecho vital ONU (2009), contemplado
en la Constitucion Politica de Colombia (C.P. 1991, Arts. 1, 2y 51).

Al mismo tiempo, los desastres naturales asociados a las dinamicas
de aumento de la poblaciéon y expansién urbana que generan
densificacion y crecimiento no planificado, ejercen impactos negativos
en el acceso y disfrute de la vivienda, sobre todo en paises en via
de desarrollo caracterizados por amplias brechas sociales, injusticias
socioespaciales y vulnerabilidad multidimensional de la poblacion. En
estos escenarios de exclusién y desequilibrio urbano, los efectos de la
ocupacion irregular del suelo, la construccién en zonas inadecuadas
y la inconsistente gestién del riesgo recaen en las ciudades y en
muchos casos, en las viviendas.

En ese sentido, el desastre alcanza una connotacion socionatural,
dado que el movimiento de las placas tectdnicas generador de
movimientos sismicos y procesos de remocion en masa, las
inundaciones y desbordamientos de rios, asi como otras amenazas
naturales, se ven complementadas con las acciones inapropiadas de
los habitantes urbanos en el territorio y se expresan en afectaciones
a las viviendas, la infraestructura y los equipamientos colectivos que
soportan las funciones e interrelaciones sustantivas del habitar. Lo
anterior es recurrente en paises como Colombia, caracterizados por
su alta sismicidad, la vulnerabilidad de la poblacion y la ocupacion
irregular del suelo urbano.

De acuerdo con lo enunciado, el propésito del estudio estuvo
encaminado a plantear el disefio de una propuesta arquitectonica
basada en el aprovechamiento de los contenedores, para aportar a
la solucion de ofrecer espacios de resguardo temporal que cubran los
requerimientos basicos de las personas afectadas por emergencias,
productos de desastres socionaturales. Al mismo, tiempo, teniendo en
cuenta la diversidad climatica de Colombia, los esfuerzos se centran
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en areas de clima calido, dado que algunas ciudades y aglomeraciones
del pais se ubican en dicho clima.

La busqueda de soluciones a las problematicas relacionadas con los
efectos de los fendmenos socionaturales en la vivienda, la escaza
existencia de soluciones de vivienda emergente y los insuficientes
logros gubernamentales en materia de gestion del riesgo de desastres,
sirvieron de base para orientar los esfuerzos del proceso investigativo
a la satisfaccion de las necesidades de resguardo temporal, en
condiciones dignas, que presentan los ciudadanos, cuyas viviendas
sean afectadas por dichas catastrofes.

Al respecto los objetivos especificos fueron dirigidos a establecer
la fundamentacién tedrica y normativa de vivienda emergente para
clima calido, identificar las principales caracteristicas de los desastres
socio naturales y su impacto en el territorio, examinar aspectos
tecnoldgicos y socioambientales de los contenedores para su uso en
areas de riesgo natural, estudiar las condicionantes socionaturales de
Cucuta en relacion con desastres de este tipo y formular un prototipo
arquitectoénico de vivienda emergente para clima calido, enmarcado
en los resultados previos del proyecto.

Lametodologiadeltrabajo,de caracterdocumental,detipointerpretativo
y propositivo (Hernandez et al., 2014) y de corte transversal, permitio
definir las etapas metodoldgicas conceptual, contextual y propositiva,
las cuales - a su vez- facultaron la determinacion de la estructura
capitular para el cumplimiento de los objetivos planteados.

La etapa conceptual comprendié la obtencién de la fundamentacién
tedrica con ayuda de la revision documental relacionada con gestion
del riesgo de desastres y vivienda emergente, asi como el analisis
de la normatividad general y especifica que soporta los enfoques
relacionados con las tematicas y problematicas mencionadas. La
etapa contextual incluyé el estudio de condicionantes sociales
ambientales y normativas determinantes de las dinamicas de riesgo
en Cucuta y las posibilidades de uso de contenedores como vivienda
emergente en clima calido. Por ultimo, la etapa propositiva faculto el
aprovechamiento de los resultados de las etapas previas por medio
del disefio de un prototipo de contenedor flexible como solucién de
vivienda emergente para la ciudad.

Los capitulos fueron establecidos en correspondencia con los
objetivos especificos y las etapas metodolégicas del proyecto,



de la siguiente manera: El primer capitulo hace referencia a las
caracteristicas generales del proyecto en cuanto a antecedentes y
problematizacion asociada al impacto de los desastres en la vivienda
urbana y la necesidad de contar con respuestas que permitan ofrecer
condiciones de resguardo temporal para la poblacién afectada; los
propésitos dirigidos a a la obtencién de los resultados esperados y la
estructura metodolégica del proceso investigativo.

El segundo capitulo, esta compuesto por la fundamentacion de los
enfoques conceptuales de desarrollo territorial y de gestidn del riesgo
de desastres con sus diferentes constituyentes. Ademas, despliega
tendencias arquitectdénicas asociadas a los espacios habitables
y a la vivienda digna como elemento estratégico que aporta a la
gestion del riesgo de desastres. Al respecto, se presenta una serie
de ejemplos de vivienda orientada a satisfacer las necesidades de
reubicacion permanente de damnificados y de vivienda emergente,
con su respectiva transformacion, de acuerdo con las condiciones
espacio temporales del entorno de la catastrofe. Ademas, se analizan
las posibilidades fisico espaciales y técnicas que brinda el contenedor
como alternativa de vivienda emergente frente a afectaciones por
desastres socionaturales.

En el capitulo tres se presenta la caracterizacion del contexto nacional
en cuanto a aspectos ambientales y sociales, por medio de los cuales
se identifican los diferentes climas de Colombia, haciendo énfasis en
el clima semiarido tropical y tropical seco de sabana, y las amenazas
naturales que presenta el territorio colombiano; las condiciones
sociales y el déficit de vivienda en el pais y las bases legales aplicables
para la gestion del riesgo de desastres en el contexto nacional.

El cuarto capitulo contiene un analisis de los atributos ambientales y
sociales del municipio de Cucuta, en términos de amenazas naturales
por remocién en masa, inundaciones y movimientos sismicos y de
requerimientos de vivienda emergente, por efecto de desastres
naturales recientes. Dicho estudio permite establecer una serie de
lugares estratégicos para la disposicion de infraestructura para
atender a personas damnificadas y la implementacion de soluciones
de vivienda emergente en la ciudad.

En el capitulo cinco se representa la propuesta de disefio de vivienda
emergente y su desarrollo procedimental, en cuanto a estrategias
urbano arquitecténicas que aseguran la articulaciéon de las bases
conceptuales conlas necesidades del entornoylas acciones tendientes
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a consolidar la propuesta de contenedor como alternativa de vivienda
emergente. Este apartado contiene la solucion arquitectdonica en
aspectos, tales como planteamiento urbanistico general, propuesta
arquitectdnica de los diferentes componentes del conjunto, propuesta
especifica para la agrupacién de contenedores como alternativa
flexible y adaptativa de vivienda emergente, aspectos técnicos y de
orden logistico.

Finalmente, las conclusiones permiten constatar el logro de los
objetivos establecidos en lo concerniente a un adecuado soporte
tedrico, un diagnostico situacional en diferentes escalas de
aproximacion al territorio y la propuesta arquitectonica del contenedor
como opcidn flexible y adaptativa debidamente soportada en aspectos
fisico espaciales, técnicos y operativos. Por su lado, las referencias
bibliograficas dan cuenta de la pertinencia y actualidad de las fuentes
que respaldan el proceso investigativo no solo en lo tedrico, conceptual
y normativo, sino también en lo contextual, propositivo y tecnoldgico.
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Valoracion de la iniciativa
y problematizacion

La valoracion de la iniciativa corresponde a una fase esencial del
proyecto, en la medida que permite revisar los antecedentes generales
de la problematica y delimitar el proyecto en término de nucleos
problémicos del territorio y areas tematicas del campo de accion de
la Arquitectura. De igual forma, permite establecer las caracteristicas
y componentes de la problematizacion que marcan el derrotero de
proceso investigativo.

1.1 Antecedentes y delimitacion

Las problematicas derivadas de la falta de respuesta efectiva para
ofrecer soluciones temporales de vivienda digna a la poblacion
afectadas por fendmenos naturales, tales como movimientos
teluricos, remocion en masa, flujo de detritos e inundaciones, exigen
la busqueda de respuestas agiles, coherentes y practicas en cuanto a
propuestas de disefio arquitecténico dirigidas a la satisfaccion de los
requerimientos basicos de los afectados por dichas manifestaciones y
cuenten con adecuados parametros constructivos que se encuentren
en correspondencia con las condiciones climaticas similares a las de
la ciudad de Cucuta.

Dado el enfoque hacia la busqueda de solucion de vivienda emergente,
el proyecto se enmarca prioritariamente en el sistema social. Ademas,
se complementa con aspectos asociados al sistema ambiental, en
relacion son los desastres socionaturales y la gestion del riesgo; al
sistema politico, en cunado a la normatividad aplicable y al sistema
tecnoldgico, en la medida que se tendran en consideracion aspectos
técnicos necesarios para asegurar la viabilidad y efectividad de la
propuesta. Por su lado, el area tematica en la que se circunscribe
el proyecto corresponde a Disefo arquitectonico, dada la orientacion
al diseno del prototipo de vivienda emergente con sus respectivas
caracteristicas formales, espaciales, técnicas y logisticas.
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Tabla 1

Matriz de delimitacion sistémica y tematica del proyecto

SISTEMAS TERRITORIALES

AREAS SOCIAL  AMBIENTAL POLITICO TECNOLOGICO
TEMATICAS . . . .
Conflictos asociados al sistema / areas
de investigacion en Arquitectura
Debilitamiento | Desastres |Inexistencia de Ausencia de
del tejido socio modelos efectivos | propuestas
social, naturales para solventar técnicas y
inseguridad, en entornos | la necesidad tecnoldgicas
violencia urbanos de |de vivienda adecuadas
Area tematica | intrafamiliar, clima calido | emergente, en y agiles de
definida conflictos de | con bajos |correspondencia |implementar
convivenciay |criterios de |con la como respuesta
disturbios. gestion del | normatividad efectiva frente
riesgo. vigente. a desastres
socionaturales en
clima calido.
Disefo
Arquitectonico

Fuente: Modificado de Escalante (2024)

La ubicacién del proyecto fue definida para la ciudad de Cucuta, ya
que esta ha presentado diversas problematicas relacionadas con
inundaciones de viviendas, tanto de asentamientos informales como
de urbanizaciones “relativamente” planificadas. Por esta razoén, se
tomo la decision de acotar el campo de accion a las condiciones
de clima calido, especificamente para areas semiaridas tropicales y
tropicales de sabana en Colombia, lo cual da la posibilidad de usar los
resultados proyectados en diferentes zonas del pais que presenten
caracteristicas similares.

1.2 Problematizacion

Los desastres socio naturales corresponden a manifestaciones
de caracter natural cuya frecuencia e impacto se incrementa por
la accién del ser humano y se traduce en afectaciéon de viviendas
e infraestructura, desplazamiento y desterritorializacion (Mosquera
y Gémez, 2011). En ese sentido, las afectaciones fisicas pueden
ser evidentes en edificaciones, infraestructura, equipos, materiales
y, por su supuesto, en las viviendas, cuyos afectados presentan
requerimientos asociados a condiciones basicas de habitar, tales como
resguardo, alimentacion, salud e integracion (Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2014).



En Colombia, de igual forma que en muchos paises del mundo se
presentan diferentes tipos de catastrofes socionaturales enmarcadas
en las transformaciones urbanas de crecimiento y densificacion, las
cuales se traducen en diversos impactos sociales, ambientales y
econémicos (Mosquera 'y Gémez, 2012). Adicionalmente, la ubicacion
del pais en zona de riesgo se ha revertido en un gran niumero de
fendmenos de diversas indole y multiples repercusiones. Al mismo
tiempo, los entes territoriales no cuentan con capacidades para
responder efectivamente a los requerimientos de las personas
afectadas en cuento a la oferta de vivienda temporal en condiciones
dignas.

Un ejemplo de ello corresponde a la catastrofe ocurrida en Mocoa
- Putumayo, en 2017, representado en alrededor de 300 muertos y
mas de 1700 viviendas completamente devastadas (El Espectador,
2023). Como respuesta, de acuerdo con la Universidad Nacional de
Colombia (UNAL), el poder central procedio a proyectar la edificacion
para el afio 2021, de 909 viviendas urbanas y 220 en la zona rural, sin
embargo, la construccion de las viviendas no tuvo el alcance esperado
y para el afo 2023, mas de 1.129 familias, compuestas por 4.516
personas, todavia estaban a la espera de vivienda (UNAL, 2023). Lo
anterior, debido a la ineficacia de la administracion publica para dar
respuesta efectiva a las demandas de los afectados.

Casos como los ocurridos en Popayan, Armero, Armenia y Gramalote,
dan cuenta de la insuficiente e inadecuada gestién de albergues
temporales, del ofrecimiento de soluciones con bajos parametros
técnicos, operativos y logisticos, que redundan en condiciones de baja
habitabilidad y alta conflictividad social, en términos de convivencia
colectiva y violencia intrafamiliar.

En el contexto de Cucuta y de manera similar a lo que ocurre en otras
ciudades del pais, se puede evidenciar la ausencia o la insuficiencia
de proceso de reubicacién de viviendas frente a escenarios de riesgo
no mitigable y falta de planeacion para la organizacién y disposicién de
vivienda emergente. Aunado a lo anterior, se observa la recurrencia de
asentamientos informales e incluso de viviendas formales que, desde
sus sistemas constructivos y materiales, no ofrecen respuesta efectiva
a factores climaticos ni a amenazas naturales. También resalta el bajo
interés por el conocimiento del riesgo y la falta de compromiso de la
ciudadania en cuanto al cumplimiento de la normatividad vigente.
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Comoresultado, la presencia de desastres socio naturales trae consigo
la afectacion y destruccion de viviendas y bienes de los afectados.
Por su lado, la ejecucion de viviendas emergentes no siembre ofrece
una respuesta adecuada a las condiciones climaticas del entorno ni
tiene en cuenta los parametros de habitabilidad basicos que permitan
asegurar condiciones de higiene y confort, disminuir el surgimiento de
conflictos sociales, y evitar efectos psicoldgicos negativos.

Figura 1
Arbol de problemas.
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Acorde con la situacién problémica expuesta, se obtiene la pregunta
orientadora central sobe el siguiente interrogante: ;Coémo llevar a
cabo la propuesta arquitecténica de un contendor que actue como
vivienda emergente, con criterios de flexibilidad, para hacer frente a
las afectaciones que provocan los desastres socionaturales en zonas
de clima calido?

Dentro de los cuestionamientos complementarios se tuvo en
cuenta: ¢ Cual es la respectiva fundamentacién tedrica-conceptual y
normativa del proyecto?, ¢cuales son las condicionantes naturales
y socioeconomicas de las zonas colombianas con clima calido,
semiarido y tropical de sabana? y ¢cuales son los pasos a seguir
para la generacion de una propuesta alternativa, flexible y adaptativa,
en correspondencia con las tendencias actuales en el manejo de
contenedores para solucion de necesidades habitacionales vy las
determinantes del contexto elegido como area objeto de estudio?

1.3 Propésitos del proyecto

Tomando en cuenta la problematica anteriormente estipulada, se
planted el objetivo central del trabajo, el cual estuvo direccionado a
disenar un prototipo arquitecténico de vivienda emergente por medio
de laimplementacion de contenedor como estrategia de disefio, con el
fin de aportar a la solucion de los requerimientos basicos de albergue
originados por la afectacion de viviendas en el marco de un desastre
socio natural en condiciones generales de clima calido en Colombia y
especificas de la ciudad de Cucuta, Norte de Santander.

Por su lado, los objetivos especificos fueron dirigidos a:

(...) identificar los aspectos tedricos, conceptuales vy
tendenciales que tiene mayor incidencia en proyectos de
vivienda de emergencia para climas calidos; identificar y
clasificar los desastres socio naturales mas devastadores
en la historia de Colombia, y cuales son las zonas calidas
(semiaridas tropicales y tropicales de sabana) del pais mas
propensas a sufrirlos para examinar y establecer determinantes
ambientales, sociales y tecnoldgicas que puede ofrecer el
contenedor como alternativa al momento de disefiar y elaborar
un proyecto arquitecténico para zonas de alto riesgo natural;
y formular y disefiar un prototipo arquitecténico flexible de
vivienda emergente, que solvente las necesidades basicas del
usuario provocadas por un desastre socio natural, usando el
contenedor como estrategia de disefo. (Escalante, 2024, p.
25)
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1.4 Estructura metodologica

El proceso investigativo cuenta con un enfoque mixto que permite
combinar armonicamente aspectos cualitativos y cuantitativos, la
orientacion deductiva inicial del trabajo con el direccionamiento
inductivo asociado a la posibilidad de implementar los resultados
en otros contextos. De igual forma, el caracter documental de
tipo interpretativo, propositivo (Hernandez et al., 2014) y de corte
transversal, se convierten en el soporte que permite la definicién de
etapas metodoldgicas secuenciales orientadas a dar respuesta a las
preguntas problematizadoras y al cumplimiento de los propésitos del
estudio.

La etapa conceptual se enfocod en la identificacion de los aspectos
tedricos, conceptuales y tendenciales con mayor incidencia en
proyectos de vivienda de emergencia para climas calidos. Al respecto,
su realizacion implico la definicion de los enfoques y conceptos que
ejercen mayor influencia en los procesos de desarrollo territorial
y urbano, las dinamicas y componentes de gestion del riesgo y los
aspectos sociales, tecnolégicos y normativos asociados a la vivienda
para emergencias.

Esta etapa permitié identificar una serie de fuentes documentales
que ayudaron a consolidar la fundamentacién teérica, tendencia y
normativa del proyecto, asi como la sistematizacion de los elementos
estratégicos que facultaron la interpretacién de los retos asociados al
disefo y gestion de la vivienda emergente.

La etapa contextual se orient6 a la caracterizacion de las zonas calidas
semiaridas tropicales y tropicales de sabana del pais mas propensas
a sufrir desastres socio naturales, a la identificacién de los tipos se
fendmenos posibles de presentar y a la determinacién de los sitios
donde han ocurrido las mas devastadores afectaciones en la historia
nacional, asi como la forma en la que el Estado ha respondido frente
a la problematica de la perdida de vivienda en comparacion con otros
paises.

Estda etapa abarcd, no solo la caracterizacion de condiciones
climaticas y procesos de gestidn del riesgo en Colombia; sino también
la identificacion de determinantes sociales, ambientales y normativas
relacionadas con escenarios de riesgo para Cucuta; las oportunidades
de implementacion de contenedores a manera de solucion de vivienda



frente a emergencias ocurridas en clima calido y la priorizacion
preliminar de aspectos que condicionan el proceso de disefio.

Finalmente, la etapa propositiva comprendi6 la convergencia de los
logros previos de la conceptualizacion y el diagnéstico situacional en
el disefio del prototipo de vivienda emergente para Cucuta, por medio
de una secuencia logica de interpretacion de resultados para lograr
la propuesta de disefio de contenedores que brindan una solucion
flexible, adaptativa, agil y efectiva frente a la ocurrencia de fenémenos
naturales y de su impacto en las viviendas de la zona afectada.
Como resultado, la propuesta de disefio responde a las condiciones
del clima calido, a las caracteristicas tecnoldgicas que permiten
su implementacion, a los requerimientos basicos de las personas
afectadas y a la posibilidad de brindar espacios de integracion y
esparcimiento.

Tabla 2
Etapas metodoldgicas del proyecto
ETAPAS ACTIVIDADES PROCEDIMIENTOS PRODUCTOS
Conceptual A1. Estudio de Consultas en internet, P1.
enfoques de libros, revistas y Fundamentacion
En esta etapa se desarrollo que bases de datos tedrica del
identifica y prioriza una | articulen aspectos | sobre enfoques de desarrollo territorial
serie de orientaciones | sociales y desarrollo territorial con enfoque
tedricas y conceptuales | ambientales. y urbano, asi como socioambiental.
asociadas a procesos de gestion del riesgo,
de gestion del riesgo gagle,nqo %nf?js's en la
— efinicion de desastres
g:;;?f;lsgrgz'sgz una | A2 Definicion de | socio naturales, P2. Soporte
iy gestion del riesgo a | g, clasificacion conceptual y
aproximacion humana | 'z de enfoques | y tendencial de la
y de sostenibilidad, de desarrollo tipos que suelen ser estion del riesgo
de formulacién de sostenible Al I%s desastres sgcig
viviendas temporales : condiciones de clima
calido. naturales.
para enfrentar
emergencias. También
se indaga sobre
las caracteristicas
funcionales,
espaciales, de costos
y seguridad para
su utilizacion como
vivienda emergente en | A3. Estudio Estudio de referentes P3. Referentes de
clima calido. de enfoques y de vivienda emergente | disefio con tablas
tendencias sobe y consulta sobre la comparativas en
vivienda emergente | definicion e historia cuanto a principios
y contenedores. del contenedor. de disefioy
Incluye estudio sobre parametros para el
espacialidad del desarrollo de una
contenedor, costos, vivienda emergente.

y adaptabilidad
constructiva al momento
de ejercer una vivienda
y qué normas lo
respaldan, asi como su
adaptabilidad a climas

calidos.
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A4. Compilacion
de datos sobre uso
del contenedor, su
utilidad y viabilidad
econdmica,
constructiva,
productiva y
climatica. Incluye
consulta sobre
ejemplos exitosos
de viviendas en
contenedores.

P4. Consultas en
internet, libros y
revistas, sobre
cémo, cuando,
donde y por qué
fueron elaborados
los contenderos,
cémo estan
compuestos.

Contextual

En esta etapa se lleva
a cabo la identificacion
y clasificacion de

los desastres socio
naturales en Colombia
en zonas calidas
semiaridas tropicales
y tropicales de sabana
del pais y la forma en
que se han gestionado
las viviendas de
emergencia.

También se analiza

las zonas afectadas

o susceptibles de
afectacion de viviendas
en el contexto de
Cucuta, Norte de
Santander.

A5. Clasificacion
de zonas calidas
cuyas poblaciones
son mas
propensas a sufrir
afectaciones, a la
luz de la definicion
de desastre socio
natural.

AB. Identificacion
de sitios en los
que han ocurrido
los desastres mas
devastadores en la
historia del pais.

Consultas en internet,
libros y revistas y
bases de datos sobre
la clasificacion del
suelo y la afectacion
de las zonas calidas
del Colombia con
poblacién vulnerable;
sobre los desastres
socio naturales mas
devastadores en la
historia del pais y

los sitios donde han
ocurrido.

P5. Mapa de zonas
célidas semiaridas
tropicales y
tropicales de
sabana propensas
a desastres socio
naturales. Cuadro
descriptivo de

tipos de desastres
y posibilidad de
ocurrencia en las
zonas identificadas.

P6. Linea del
tiempo con
desastres
devastadores en
Colombia con
elementos graficos
sobre sector y tipo
de desastre.

A7. Descripcion de
normatividad sobre
gestion del riesgo
en Colombia.

A8. Estudio sobre
cémo actuan

los entes del
Estado frente a
una situacion de
riesgo por desastre
socio natural, en
comparativa frente
a la respuesta de
otros paises

Consultas en internet,
libros y revistas y bases
de datos sobre la
normativa asociada a la
gestion del riesgo y la
forma como ha actuado
el Estado frente a la
problematica del déficit
de vivienda generado
por dichos fenémenos,
incluyendo las normas
que amparan a las
personas privadas de
su hogar, luego de

su afectacion por un
desastre socio natural.

P7. Bases legales
generales del
proyecto.

P8. Cuadro
comparativo sobre
gestion del riesgo
en Colombia frente
a un desastre
socio natural, en
comparativa de
otros paises.

A9. Analisis de
Cucuta sobre la
problematica, la
poblacion afectada
y desastres
ocurridos.

Consulta en internet,
libros y revistas, bases
de datos documental
y oficinas locales de
planificacion y gestién
del riesgo.

P9. Mapas de
zonas de riesgo en
Cucuta, apoyados
por fotografias y
textos sintéticos.




Propositiva

En esta etapa se
definen los aspectos
urbanisticos generales
de implantacion y
agrupacion de los
contenedores como
vivienda emergente.
frente al impacto

de desastres socio
naturales, se propone
el disefo arquitecténico
del prototipo de
contenedor, sus
atributos técnicos y el
proceso logistico para
su implementaciéon
como alternativa de
vivienda temporal para
clina calido.

A10. Definicion
de criterios y
estrategias para
una intervencion
adecuada.

A11. Elaboracién
de esquemas y
aproximaciones
conceptuales.

A12. Definicion
de aspectos
urbanisticos.

A13. Exploracién
formal y funcional
que responda

a necesidades
basicas,
representada en el
disefio del médulo
programatico

con capacidad

de adaptacioén a
las necesidades
basicas de las
personas afectadas
por un desastre
socio natural.

A14. Identificacion
de la utilidad

y viabilidad
econdmica y
constructiva

del contenedor,
incluyendo la
respuesta térmica
frente al clima.

Identificacion de
criterios, estrategias

y acciones para una
propuesta proyectual
adecuada, soportada
en la fundamentacion
tedrica del proyecto

y con capacidad de
dar respuesta efectiva
a las condiciones

del entorno general
objeto de estudio.
Incluye bosquejos a
mano y programas

de disefno y graficos
en 2D y 3D. Incluye
aspectos urbanisticos,
proyectuales, técnicos y
logisticos.

P10. Criterios
y estrategias y
acciones

urbano
arquitectonicas.

P11. Desarrollo
espacial, funcional
y climatico de

un contenedor
programatico,

por medio de
esquemas, tablas y
graficos.

P12. Esquemas
de implantacion
urbanistica en
diferentes tipos de
terrenos y formas
de agrupacion

P13. Planimetria
arquitectonica,
esquemas
isométricos,
maqueta y renders.

P14. cuadros
comparativos de
costos, tamarios de
los diferentes tipos
de contenedores

y los diferentes
tipos de aislantes
térmicos.

Fuente: Adaptado de Escalante (2024)

Los criterios de analisis fueron definidos a partir de los sistemas
estructurantes ambiental y social, complementados con algunos
aspectos en los sistemas politico y tecnolégico. Dichos criterios se
circunscriben al clima, riesgo y vivienda desde una aproximacion
conceptual enlaque se aborda, de forma complementaria, los aspectos
generales de la gestién del riesgo y las caracteristicas tecnoldgicas
del contenedor. Paralelamente; desde la contextualizacion macro
para el territorio nacional, meso para el territorio municipal de Cucuta
y micro para la ciudad de Cucuta, se contempla lo politico desde la
normatividad vigente y las capacidades de gestion del riesgo, tal y

como se puede observar en las siguientes tablas.
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Tabla 3

Criterios de analisis conceptual

SISTEMA CATEGORIAS VARIABLES
: Clima Tipos
Ambiental .
Riesgo Amenazas
Social Riesgo Arquitectura y gestion del riesgo
i
Vivienda Vivienda emergente
Politico Riesgo Gestion del riesgo
- Caracteristicas fisicas externas,
Tecnoldgico Contenedor
costos y componentes.

Fuente: Elaboracion propia (2024)

Tabla 4
Criterios de analisis contextual macro
SISTEMA CATEGORIAS VARIABLES
; Clima Calido
Ambiental -
Riesgo Amenazas
. Riesgo Desastres socionaturales
Social — . —
Vivienda Déficit de vivienda
» ) Gestion del riesgo
Politico Riesgo —
Normatividad

Fuente: Elaboracion propia (2024)

Tabla 5
Criterios de analisis contextual meso y micro
SISTEMA CATEGORIAS VARIABLES
. Clima Calido
Ambiental -
Riesgo Amenazas
Riesgo Desastres socionaturales
Social - Requerimientos de vivienda
Vivienda
emergente.
Politico Riesgo Gestion del riesgo

Fuente: Elaboracion propia (2024)

Comose puede observar, las etapas metodoldgicas con susrespectivas
actividades, instrumentos y productos, asi como los criterios de
analisis, responden a una secuencia logica de caracterizacion general
y especifica, analisis y formulacion que guarda correspondencia con
los propdsitos del proyecto de investigacion.




.........

Riesgo y vivienda emergente







Riesgo y vivienda emergente

El presente capitulo contiene la fundamentacion tedrica de las
relaciones sociales y ambientales del ser humano en el territorio, tanto
desde el enfoque de desarrollo humano sostenible como de la gestion
del riesgo de desastres. También contempla un acercamiento a la
conceptualizacion de la vivienda y al contenedor, como alternativa de
vivienda emergente a la luz de parametros fisico espaciales, técnicos
y operativos.

2.1 Desarrollo humano sostenible

Elenfoque de desarrollo humano sostenible hace referenciay se orienta
a lograr un fundamento equilibrado entre los requerimientos sociales
de la poblacion y el uso adecuado de los recursos naturales. Esta
perspectiva se soporta en el desarrollo sostenible promovido desde
la segunda mitad del siglo pasado por las Naciones Unidas (Castillo
et al., 2017) y el Desarrollo Humano planteado por el Programa de
las Naciones Unidades para el Desarrollo (PNUD) (Mosquera, 2006),
y se configura como una alternativa global que surge a raiz de los
graves conflictos socioambientales asociados a las transformaciones
territoriales y al uso inadecuado del medio ambiente; al aumento de
las interrelaciones sistémicas y de las tendencias interdisciplinares;
a la necesidad de adelantar condiciones integrales en pro del
mejoramiento de la calidad de vida en los limites de los ecosistemas
estratégicos (Aznar y Ruiz, 2017).

Cabe resaltar que la combinacion de las nociones social y ambiental no
solo abarca las particularidades de equidad y sostenibilidad; también
comprende aspectos asociados a otros sistemas territoriales como
el cultural, politico y econdmico, en la medida que trata temas sobre
politicas publicas, apropiacion territorial y configuraciéon de ventajas
competitivas (Zuluaga et al., 2012).

A pesar de su innegable relevancia, el desarrollo humano sostenible
también ha sido objeto de criticas en tanto algunas personas
consideran sus orientaciones como una forma de idealizar la
relacion ser humano - naturaleza, promover procesos cuyo costo es
inalcanzable para la poblacion vulnerable y establecer una estricta
normatividad dificil de cumplir (Guardiola, 2022). Lo anterior se
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debe a que, desde el punto de vista cultural y econémico, muchas
comunidades prefieren acometer dinamicas de ocupacion informal e
ilegal, desconociendo las directrices de desarrollo establecidas en los
planes de ordenamiento territorial adelantados en el ambito municipal,
metropolitano y departamental.

De acuerdo con lo enunciado, la nocion de bienestar individual y
colectivo y su relacion con el cuidado, conservacion y proteccion
de los recursos naturales de forma sostenida en el tiempo, deben
ser componentes fundamentales de las dinamicas de ocupacion
y transformacioén territorial, del desarrollo de capacidades y de la
convergencia de intereses en torno al mejoramiento del habitat en
condiciones de accesibilidad, confort y seguridad.

Un ejemplo de ello corresponde a las cinco (5) dimensiones del
desarrollo sostenible o “5 P” planteadas en la Agenda 2030: “personas,
prosperidad, planeta, participacién colectivay paz” (Organizaciondelas
Naciones Unidas [ONU], 2015; ONU, 2018), las cuales se encuentran
en correspondencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y se enfocan en reducir los indices de pobreza multidimensional
caracteristicos de muchos paises en via de desarrollo por medio
de alianzas interinstitucionales, gubernamentales y comunitarias,
salvaguardar los bienes naturales de manera sostenida, asegurar la
prosperidad del ser humano en correspondencia con el bienestar de
otras especies, y establecer las bases para la construccion de paz y
el cumplimiento de la justicia en condiciones de inclusién y diversidad.

Figura 2
Desarrollo sostenible desde una perspectiva humana.
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Es conveniente resaltar que, en las décadas recientes, el desarrollo
humano sostenible ha sido complementado con enfoques emergentes
como el desarrollo territorial integrado, el cual incorpora aspectos, tales
como la cultura y la tecnologia en las interrelaciones del ser humano
en el territorio, de tal forma que se amplian las posibilidades de lograr
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en general
y de las comunidades vulnerables en particular, por medio de criterios
de apropiacion territorial e identidades culturales, de accesibilidad a la
innovacion y el desarrollo tecnolégico (Mosquera et al., 2022).

2.2 Elclimay la gestion del riesgo de desastres (GRD)

2.2.1 Clima

Desde la delimitacion inicial del proyecto, el clima se definié como uno
de los criterios de analisis, razén por el cual se destaca frente a otros
componentes del sistema ambiental.

El clima es un concepto que representa complejas condiciones
atmosféricas fluctuantes, determinando el estado y evolucion del
tiempo en segmentos espaciales especificos (Lowry, 1973). De
acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM),

(...) el clima es el conjunto fluctuante de las condiciones
atmosféricas, caracterizado por los estados y evoluciones
del estado del tiempo, durante un periodo de tiempo y un
lugar o region dados, y controlado por los denominados
factores forzantes, factores determinantes y por la interaccion
entre los diferentes componentes del denominado sistema
climatico (atmésfera, hidrosfera, litosfera, criosfera, biosfera y
antroposfera). (IDEAM, 2024)

Los factores climaticos varian de acuerdo con las modificaciones en
la condicion fisica del entorno, a diferencia de ciertos componentes
ambientales y geograficos como altitud y latitud, divisién territorial en
océanos y continentes, relieve y topografia (Lowry, 1973).

Particularmente, el clima no solamente corresponde al comportamiento
promedio de variaciones atmosféricas como temperatura vy
precipitacién, sino también a diversos comportamientos y sus
fluctuaciones a lo largo del tiempo, de forma que es dinamico y
se encuentra en permanente transformacion (Eslava, 1993); por
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consiguiente, es conveniente revisarlas a la luz de otras condiciones
como cambio climatico y variabilidad climatica.

En las décadas recientes, se evidencia un calentamiento significativo
comparado con la muestra la estadistica de los trece siglos recientes
con una secuencia tendencial de aumento de 0,13°C por década,
de manera que dichas modificaciones en largos periodos de tiempo
se asumen como cambio climatico y puede ser debida a dinamicas
planetarias o a la acciéon del ser humano por uso inadecuado del
territorio (Alzate et al., 2014).

Por su lado, segun Montealegre y Pabdn (2000), la variabilidad
climatica guarda correspondencia con la fluctuacién climatica en
pequefas porciones de tiempo, originadas por interacciones al interior
del subsistema y se evidencia en temperaturas y precipitaciones
cambiantes frente a valores normales, mientras que Boshell et al.
(2011), definen que se puede presentar en escalas intraestacionales
(momentos de lluvia intensa), estacionales (estaciones de lluvia y
sequia), interanuales (mayores a 1 ano) e interdecadales.

Las relaciones de interdependencia de estos fendmenos estan
asociadas a la evidente influencia del cambio planetario de largos
periodos de tiempo, que aumenta la intensidad y el caracter extremos
de las variaciones climaticas de corto plazo, con los consecuentes
desastres y afectaciones.

Figura 3
Interaccion actual y futura entre variabilidad y cambio climatico.
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De acuerdo con lo enunciado, los desafios deben ser orientados al
estudio y comprension del riesgo asociados a desastres, producto
de las fluctuaciones climaticas en el entorno y procesos de gestion
tendientes a prevenir y reducir sus efectos negativos.

2.2.2 El desastre socio natural

De acuerdo con la CEPAL (2014), el desastre natural corresponde al
efecto que ejerce un fendmeno ambiental manifestado en violentas y
repentinas transformaciones de las dinamicas medioambientales, con
repercusion colateral en dafos y destrucciones de orden material y
pérdida de vidas humanas; por lo tanto, se limita al evento ambiental
qgue no se encuentra medido por la accion humana.

Segun la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), el fendbmeno natural genera condiciones de riesgo para los
habitantes de un territorio y puede ser de caracter geolégico (sismo,
erupcion volcanica y deslizamiento); hidrometereoldgico (inundacion,
sequia, maremoto, cicldon, huracan e incendio forestal); tecnoldgico
(riesgo industrial y sanitario); y por congregacion intensiva de seres
humanos (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
[UNGRD], 2024).

Frente a estas situaciones de origen natural, el escenario adquiere
mayor complejidad si se tiene en consideracion la insuficiencia
de politicas y mecanismos de gestion articulados al desarrollo y
al ordenamiento del territorio, a las dinamicas del sector privado y
comunitario, lo que conlleva circunstancias negativas relacionadas
con el agenciamiento de las emergencias y el manejo de sus impactos
(Mosquera 'y Gémez, 2012).

Adicionalmente, al considerar las transformaciones territoriales y
urbanas productos de los acelerados procesos de ocupacion del suelo
y de urbanizacion con bajos parametros de planificacion, se obtiene un
panorama hipercomplejo, mas alla de severos cambios fisiograficos
y bidticos ocasionados por el desastre natural. En ese sentido, la
accién humana hace que las consecuencias de una catastrofe de la
naturaleza adquieran atributos sociales, en un contexto donde las
ciudades, como elemento preponderante en los actuales procesos
civilizatorios, se convierten en los componentes territoriales con
mayores afectaciones.
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De esta manera, el desastre apropia una condicién socio natural en
la medida que cada vez ocurren mas catastrofes vinculadas a las
acciones premeditadas o fortuitas del ser humano en el territorio,
las cuales suscitan profundas alteraciones en las caracteristicas
asociadas a la vida cotidiana y las necesidades de habitar presentes
en contextos geograficos determinados.

En consecuencia, si bien la esencia inicial previa al desastre es
generada de manera natural, las dinamicas ejercidas por el serhumano
en el entorno le otorgan una connotacién socionatural (Mosquera y
Gdémez, 2012), la cual se ve agravada por la respuesta inefectiva del
Estado, actuaciones que aumentan la fragilidad de la poblacién y las
consecuencias adversas en termino de pérdida de vidas humanas y
afectacion de elementos fisicos, sobre todo en entornos urbanizados e
impactos en las comunidades con alto grado de vulnerabilidad (Lago,
2024). Por consiguiente, se requiere la implementacion de politicas y
mecanismos gubernamentales, privados y comunitarios para enfrentar
los aspectos relacionados con los desastres socionaturales.

2.2.3 Clases de amenaza natural

Las diferentes posibilidades de desastre socio natural se enmarcan en
cuatro (4) clases de amenaza: Meteoroldgica, Tectonica, Topografica
y Geotécnica (MTTG). Las particularidades de las amenazas
mencionadas son las siguientes:

Amenaza meteorologica

Es aquella amenaza cuyo origen de caracter atmosférico y climatico,
genera diversos tipos de tipos de fendmenos como, por ejemplo,
ciclones, huracanes, sequias, tifones, tormentas, tornados y cambios
relacionados con la variabilidad climatica extrema).

Un caso relacionado con esta amenaza se refiere al desastre
meteoroldgico devastador ocurrido en el 2005 y provocado por
el huracan Katrina, que produjo vientos de hasta 280 Km/h y trajo
consigo severas afectaciones en la infraestructura y las viviendas de
los estados tales como Florida, Luisiana y Misisipi.



Figura 4
Efectos del huracan Katrina en New Orleans, Luisiana, 2005.

Fuente: Borestein (Fotografia de [Phillip] en [Los Angeles Times] 2021)

Amenaza tectoénica

Esta clase de amenaza es ocasionada a raiz de movimientos en las
placas tecténicas, generados a su vez, por la fuerza interna del globo
terraqueo. Dichos movimientos provocan fendmenos de caracter
sismico entre los que se destacan el terremoto y el tsunami.

Unos ejemplos corresponden a los terremotos de Chile (2010), Haiti
(2010), Turquia (2023) y Siria (2023), mientras que un caso de tsunami
reconocido mundialmente es el reportado en el afio 2011 en Japédn, el
cual produjo hundimientos del suelo e inundaciones con afectaciones
en diferentes tipos de infraestructura, edificaciones y viviendas.

Figura 5
Efectos del tsunami en Japén, 2011.
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Amenaza topografica y geotécnica

Estas clases de amenazas estan relacionadas con fendmenos de
remocién en masa o cambios que ocurren a nivel superficial del
suelo (avalanchas, derrumbes o flujos de detritos y derrames de
combustible).

Un caso relacionado con esta amenaza corresponde al flujo de lodo
provocado por la erupcion del volcan Nevado del Ruiz en 1985, el
cual arras6 completamente a la ciudad de Armero en el departamento
del Tolima y derivé en mas de 23.000 muertos y/o desaparecidos,
alrededor de 60.000 personas damnificadas directamente en el lugar
y aproximadamente 230.000 damnificados en diversas zonas del pais.

Figura 6
Tragedia de Armero, 1985.
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Fuente: Universidad Sergio Arboleda

(2007).

De forma adicional a las amenazas mencionadas, es conveniente
destacar la existencia de aspectos naturales que se deben considerar
al momento de habitar un lugar especifico, como, por ejemplo, las
dinamicas historicas del cauce de los rios a lo largo de los cuales se
generan los asentamientos humanos y que, por desconocimiento u
omision, pueden ocasionar graves afectaciones a poblaciones enteras
0 a sectores urbanizados de determinadas ciudades.



En estos casos, algunos de los fendbmenos mas frecuentes estan
relacionados con derrumbes, flujos de lodo e inundaciones causadas
por no considerar la memoria del rio, es decir, su facultad para
retomar antiguas direcciones y parametros fisicos asociados al
ancho de su cauce o cotas de inundacién (Lyons, 2018). Lo anterior
puede producir avenidas torrenciales, generadas por la precipitacion
intensa de lluvias y representadas en el aumento repentino del nivel
de cuencas hidrograficas de media y alta montana, acompanado de
flujos de sedimentos, segun las particularidades de cada cuenca
(Servicio Nacional de Geologia y Mineria, 2007).

2.2.4 La gestion del riesgo de desastres

De acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia de Colombia
(Minenergia), la gestiéon del riesgo engloba una serie de procesos de
planificaciéon implementacién, control, valoracion y mejora continua de
la politica publica y los procesos para su apropiacion y concientizacion,
por parte de la sociedad frente a sus impactos. Ademas, se enfoca en
las actividades de seguimiento y preparacion, mitigacion y actuacion,
que se deben llevar a cabo para disminuir los efectos negativos de
los desastres, asi como para atender a la poblacion en los momentos
posteriores a la catastrofe; por consiguiente, la gestion del riesgo
transversaliza todas las dinamicas y relaciones humanas en el
territorio (Ministerio de Minas y Energia [Minenergia], 2024).

Teniendo en cuenta la perspectiva del desastre como un fenémeno
socio natural, el riesgo se asume como proceso de construccion
social en cuya gestidbn subyacen conceptos de amenaza natural
(relacionada con los peligros expresados en probabilidades de
manifestaciéon del fendbmeno en condiciones espaciotemporales
especificas) y vulnerabilidad (asociada a las capacidades intrinsecas
de las personas, las comunidades y los entes territoriales para
asimilar y adaptarse a los impactos de un desastre, en términos
econdémicos y politicos, sociales y culturales), asi como nociones de
interdependencia, inestabilidad, imprecision, inseguridad y capacidad
resiliente (Mosquera y Gomez, 2011; PNUD, 2017; Holguin-Aranda y
Guillemes, 2022).
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Figura7
Componentes del riesgo de desastres.
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Fuente: Elaboracion propia (2024)

Desde el punto de vista metodoldgico y en el marco del enfoque
del proceso investigativo orientado a la vivienda urbana emergente,
se aborda la gestion del riesgo de desastres (GRD) desde las
posibilidades de reducir las afectaciones en las personas que pierden
su vivienda o cuyas viviendas se encuentras en condiciones que
exigen mantenimiento, remodelacién, reconstruccién o reubicacion.

En ese sentido la GRD debe contemplar diferentes procedimientos y
acciones gubernamentales articuladas a las necesidades personales
y comunitarias, que den respuesta acertada y segura a las condiciones
basicas de habitar y permita disminuir el impacto negativo del desastre
socio natural enla vidaylos comportamientos de la poblacién afectada.

En el marco de lo expuesto, el ejercicio de la Arquitectura debe
generar y aportar soluciones para enfrentar las amenazas y minimizar
las afectaciones de las catastrofes, cuenten con parametros de
habitabilidad y seguridad.

2.2.5 Arquitectura y gestion del riesgo

La Arquitectura cuenta con diferentes aspectos y procedimientos
para dar respuestas versatiles y adecuadas a las necesidades
y expectativas del ser humano. Una de estas caracteristicas es
la flexibilidad para generar y ofrecer espacios y mobiliario con



posibilidad de transformacién y cambio de posicién (Jabbour, 2017), o
capacidad de adaptacion a diferentes condiciones del entorno y a los
requerimientos cambiantes de los usuarios.

Desde esta perspectiva, la flexibilidad corresponde a una nocién
de gran complejidad que combina necesidades humanas, atributos
intrinsecos de las edificaciones y determinantes del entorno, asi como
cambios en las caracteristicas de ocupacién y uso de la edificacion en
el tiempo. Por lo tanto, la flexibilidad implica adaptabilidad a partir de
la interaccion individual y colectiva en el espacio habitado y frente a
las condiciones cambiantes del entorno.

Figura 8
Interior Naked House, Shigeru Ban (2000).

Fuente: ArquiteE:tura Viva (2017)

Ademas de los criterios didacticos y cambiantes presentes en un
disefio arquitectonico flexible, este también incluye la reduccién de
costos que influye en el valor de la construccion y uso de la edificacion
(Kronenburg, 2017, citado en Jabbour, 2017), como condicién
inherente a las necesidades humanas desde las necesidades iniciales
de resguardo hasta las actuales condiciones de habitar.

Obviamente, los requerimientos primarios de proteccion relacionados
con la etapa en que el ser humano logré6 domesticar la naturaleza
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han sufrido grandes transformaciones a medida del transcurrir de
los siglos, sin embargo, las actividades basicas del ser humano en
la vivienda tales como dormir, comer y descansar, han perdurado
independientemente de la época y se han adaptado a la posibilidad
de llevar a cabo las actividades fisicas o remotas que ofrecen las
actuales condiciones de desarrollo e innovacion tecnoldgica.

Otra de las caracteristicas asociadas a la flexibilidad de la Arquitectura,
cuya vigencia se ha mantenido e incluso ha evolucionado en las
ultimas décadas, corresponde a la posibilidad de fusionar las
condiciones espaciales con multiples requerimientos de las personas
y con la viabilidad para llevar a cabo diversas actividades en un mismo
espacio. Al respecto, el disefio abierto o disefio libre (open building)
se convierte en una alternativa viable no solo para las generalidades
del sistema constructivo o la estructura espacial de edificaciones
complejas, sino también para asegurar la capacidad de accién (Ribot,
2022), transformacién y adaptacién de espacios y mobiliario segun
las diferentes exigencias, necesidades y deseos de los clientes.

Figura 9
Desarrollo estructura “Open Building”.
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Fuente: ArchDaily (2007)

De acuerdo con lo enunciado, es conveniente revisar algunas formas
de respuesta o actuacion por parte de diferentes paises e instituciones
encargadas de la gestion de riesgo para atender y enfrentar, de



manera temporal, la necesidad de los damnificados sobre un lugar
para habitar.

Chile

En el ano 2003, el equipo de trabajo Elemental, dirigido por arquitecto
chileno Alejandro Aravena, dio respuesta a la solicitud del gobierno
nacional de reubicar en la periferia de la ciudad de lquique y brindar
una solucién de vivienda a 100 familias que ocupaban, en las Ultimas
tres décadas y de forma ilegal, un lote de media hectarea ubicado en
la zona central de dicha ciudad. En respuesta, se concibié el proyecto
urbanistico Quinta Monroy como una agrupacion de viviendas, cuya
ubicacién no fue precisamente en la periferia de la urbe, con el fin
de evitar conflictos de desplazamiento y asegurar su acceso a los
servicios sociales basicos (ArchDaily, 2007).

Figura 10
Quinta Monroy 2003. Construccion inicial.

Fuente: ArchDaily (2007)

La propuesta consistié en una tipologia de vivienda de desarrollo
progresivo con participacion del sector gubernamental, la empresa
privada y la comunidad, la cual permitio, en el transcurso de los
afnos, que sus habitantes pudieran aumentar el area en diferentes
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direcciones y, consecuentemente incrementar su valorizacion,
trayendo como resultado un proyecto reconocido internacionalmente
(ArchDaily, 2007).

Figura 11
Quinta Monroy 2003. Proceso de consolidacion.

Fuente: ArchDaily (2007)

Pakistan

Luego de la inundacién extrema que tuvo lugar en el afio 2022,
Yasmeen Lari, arquitecta de la Fundacién del Patrimonio de Pakistan
ayudé a concebir y ejecutar, desde un enfoque resiliente, un milléon de
viviendas con capacidad para albergar a algunos de los 33 millones
de desplazados y mas de medio millén de viviendas con dafios
severos. El proceso constructivo se llevé a cabo con la colaboracion
entusiasta de las comunidades afectadas, aprovechando la materia
prima local y aplicando principios de arquitectura vernacula y locales,
para asegurar parametros de resistencia y sostenibilidad adecuados,
de tal forma que, a finales del ano 2023, ya contaban con una tercera
parte de los objetivos planteados (Florian, 2023).



Figura 12
Vivienda contra el cambio climatico, Pakistan 2023.
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educamon la Ciencia y la Cultura
[UNESCO], (2024)

Estambul

Paradarrespuesta alas afectaciones ocasionadas porlos movimientos
sismicos recurrentes en Turquia, el Estudio de Disefio SO propuso
y llevé a cabo el prototipo “Fold&Float” consistente en una vivienda
flotante concebida especialmente para situaciones de afectacion por
desastres socionaturales y con posibilidad de agrupacién en cuerpos
de agua seguros (Walsh, 2021).
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Figura 13
Estructura flotante post-emergencia, Estambul 2023, planteamiento
urbanistico.

Fuente: Walsh (2021)

El prototipo fue elaborado en acero y sus caracteristicas principales
corresponden a su ligereza y capacidad de plegarse. Especificamente,
la propuesta consta de la estructura superior con mobiliario empotrado
y capacidad de plegarse, asi como una base flotante en hormigén
complementada con neumaticos de automdviles para lograr su
cometido, todo ello elaborado en materiales de alta calidad con el
fin de asegurar adecuadas condiciones de habitabilidad para las
personas afectadas por las catastrofes ocurrentes en el pais (Walsh,
2021).



Figura 14
Estructura flotante post-emergencia, Estambul 2023, vivienda resultante.

Fuente: Walsh (2021)

2.3 Elderecho a la vivienda digna

Lanocionde casa, vivienda u hogar corresponde entérminos generales,
al espacio habitado sobre el cual se generan lazos emocionales y
percepcion de comodidad y seguridad en el proceso de habitar. Se
trata del rincon personal del mundo o de nuestro cosmos (Bachelard,
1965), de un ambiente sacro (Lefebvre, 2013), de un lugar generador
de sentimientos y representaciones que sobrepasan las condiciones
materiales de bienestar (lyer, 2013), de un espacio representativo
de la esencia de la vida con capacidad de ofrecer condiciones de
proteccidn y apego que atan al ser humano a sus atributos particulares
(Diez, 2020).

Actualmente, se propone una serie de aspectos orientados a diferenciar
los conceptos de casa, vivienda y hogar. Asi las cosas, la casa se
relaciona con un habitaculo para satisfacer las necesidades primarias
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de resguardo, alimentacién y reposo, mientras que la vivienda se
asume desde una perspectiva mas integral, asociada afa la existencia
o disponibilidad de infraestructura complementaria, equipamientos
colectivos y espacio publico, necesarios para el desarrollo armonico
de dichas funciones. Por su lado, el hogar comprende las relaciones
del ser humano con la vivienda, con sus anoranzas y evocaciones,
sentimientos y emociones.

Para efecto del presente trabajo, con la pretensién de ir mas alla de
la definicion convencional de casa, se asume una posicion intermedia
frente a la concepcion de la vivienda, por medio del abordaje de las
condiciones minimas de la vivienda que brindan la posibilidad de
generar recuerdos y sensaciones positivas.

Tal y como ha sido en el transcurso de los siglos y lo largo de los
procesos civilizatorios, el ser humano necesita alcanzar un lugar
para vivir dignamente y llevar a cabo sus actividades cotidianas en
cuanto a relaciones sociales, familiares y laborales. En ese sentido,
todo individuo cuenta con derechos para acceder a un espacio que
le asegure la funcion basica de habitar en términos de dimensiones
y proporciones, confort antropométrico y bioclimatico, seguridad y
privacidad, necesidades personales y familiares (ONU, 2009).

No obstante, a pesar de los acuerdos multilaterales que establecen
condiciones y parametros de habitabilidad, y de la normatividad
existente en cada pais para definir la vivienda digna como un
derecho constitucional, es recurrente la presencia de brechas
sociales y condiciones desiguales en todo el mundo, aunque estas
se manifiestan con mayor frecuencia, en paises en via de desarrollo.
Al respecto en América Latina, la corrupcion, la falta de planificacion,
las inequidades socioecondmicas, el desplazamiento forzado y los
desastres socionaturales se convierten en aspectos generadores de
déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

La vivienda hace parte de las relaciones cotidianas individuales y
colectivas, en tanto permite adelantar las funciones basicas de dormir,
comer y almacenar bienes materiales (Cooper, 1995, citado por
Pasca, 2014). Ademas, ofrece la posibilidad de encontrar significados
afectivos, aspiracionales y éticos, mientras es modificada por las
personas que la habitan y, al mismo tiempo, transforma su caracter y
su conducta.



De esta manera, la vivienda sobrepasa la condiciéon material del
habitaculo que independiza el entorno con las relaciones privadas de
cada usuario y sus caracteristicas espaciales deben ser adaptativas
con el fin de satisfacer los requerimientos particulares y, muchas
veces cambiantes, de los usuarios. Por consiguiente, ademas de sus
caracteristicas fisico espaciales, la vivienda adquiere connotaciones
cognitivas, afectivas y sociales (Amérigo y Pérez, 2010, citado por
Pasca, 2014).

Por su parte, Hayward (1977, citado por Pasca, 2014), aporté a la
representacion de la vivienda en diferentes dimensiones que tiene
en cuenta estructura fisica, actividades cotidianas, redes sociales,
espacios para nifos, lugares personalizables, refugio, privacidad,
intimidad, identidad y continuidad. Por consiguiente, los derechos
relacionados con el acceso y disfrute de una vivienda digna se alejan
de la concepcion formal y utilitaria de la casa y se acerca la nocion
de hogar en razon al significado cultural y psicolégico que esta puede
ofrecer como complemento a los atributos fisicos. En ese sentido, las
condiciones dignas de habitar deben ser un compromiso del Estado
y de los entes territoriales, sobre todo, para las comunidades en
condicion de vulnerabilidad socioecondmica.

2.4 Vivienda emergente

Durante la historia de la humanidad ha ocurrido un sinniumero de
catastrofes de origen natural que, como se menciond anteriormente,
en los ultimos tiempos han adquirido una connotacion social en razén
a la accion inadecuada o al impacto de las personas en el medio
ambiente.

Actualmente, los derechos fundamentales de resguardo y proteccion,
asi como las relaciones de colaboracién y solidaridad han provocado
un aumento en el tiempo de respuesta que se requiere para recibir
ayuda humanitaria, bien sea través de inversion econdmica o atencion
primaria a afectados en cuanto a alimentos, higiene, productos de
primera necesidad, locomocion y cobijo.

Al mismo tiempo, habitar dignamente se ha convertido en un
aspecto neuralgico y controversial, dado que muchos paises en
via de desarrollo, entidades y organizaciones, brindan habitaculos
llamados emergentes aun cuando generalmente adolecen de
atributos necesarios para ofrecer respuesta efectiva a las situaciones
provocadas por los desastres.
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La denominacion de vivienda emergente proviene de la nocion de
vivienda y su enfoque dirigido a enfrenar los estragos de catastrofes
por medio de una solucién habitacional de caracter temporal. No
obstante, actualmente no existe una clara enunciacion conceptual,
por lo tanto, es posible considerarla como una casa construida con
materiales ligeros con una dimension minima de entre 18 y 36 m?,
duracién de maximo 7 afos y un sistema constructivo que garantice
impermeabilidad y confort bioclimatico para los afectados por
catastrofes (ArgZone, 2022).

Figura 15
VIVE, proyecto de vivienda emergente.

Fuente: El Nuevo Diario (2018)

Cabe resaltar que, en el campo de la Arquitectura, el proceso
proyectual ha estado asociado a caprichos de las personas mas
solvente y poderosas, lo cual ha limitado el rol del arquitecto a reforzar
su popularidad y evidenciar la riqueza del usuario, sin contemplar un
compromiso ético frente a los conflictos de orden social (Ban, 2013).

Por esta razon, arquitectos como Shigeru Ban ha adoptado una
posicién de entrega y generosidad para aportar su conocimiento en
la generacion de soluciones habitacionales temporales adecuadas
para afectados por fendmenos socio naturales y refugiados, como
la ofrecida en 1994 en Ruanda para personas damnificadas por el
conflicto armado.



Es posible considerar entonces, que la vivienda emergente es
fundamental para los afectados por catastrofes de indole natural
y social, en tanto su principal objetivo es el suplir todas aquellas
necesidades basicas generadas por estos incidentes, y con capacidad
de proporcionar un hogar provisional durante un cierto periodo de
tiempo, para posteriormente poder integrarse a nuevas comunidades.

De acuerdo con Davis (1978), dentro del planteamiento de este tipo
de vivienda en necesario considerar aspectos externos, tales como la
corrupcion en las estructuras de poder y vulnerabilidad de la poblacion,
los cuales afectan a los que sufren las consecuencias de pérdida de su
hogar, interfieren y dificultan la canalizaciéon de recursos, la atencién y
reubicacion de los afectados y el restablecimiento de las condiciones
de habitabilidad

Cabe resaltar que los actos de corrupcién estan presentes en
diversos lugares del planeta y una clara manifestacion corresponde
al momento cuando las autoridades colombianas decidieron auxiliar a
Managua, Nicaragua, luego de padecer, en el afio 1972, los estragos
de un movimiento sismico; lo cual se materializdé en la donaciéon de
100 casas y 12 escuelas, las cuales, al momento de la verificaciéon de
sus moradores, eran habitadas por familiares y personas cercanas
al entonces presidente de Nicaragua y a oficiales de alto de rango
del Ejército, mientras que los afectados por la catastrofe continuaban
con su expectativa de obtener las viviendas para sus familias (Davis,
1978).

En el mismo sentido, la poblacion con precarias condiciones
socioecondmicas es la que presenta mayores probabilidades de
sufrir las consecuencias de fendmenos socio naturales, no sélo
por su condicién vulnerable en cuanto a ingresos, sino también por
las dificiles circunstancias de habitabilidad de su vivienda y de las
zonas marginales, usualmente habitadas por este tipo de poblacion;
el abandono gubernamental, la baja celeridad de los procesos de
atencién del riesgo y la escaza posibilidad de acceso a vivienda digna
y en sitios estables con recursos propios.

Lo expuesto permite deducir que la vivienda temporal frente a
emergencias, se convierte en una solucion factible para la gestion
gubernamental y para los habitantes con diferentes condiciones
de vulnerabilidad, cuyas unidades habitacionales y bienes se vean
afectados por las situaciones y consecuencias mencionadas.
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En ese sentido, en algunos paises con cierto grado de desarrollo
y amenazas naturales significativas, tales como la manifestacion
recurrente de eventos sismicos, se han llevado a cabo propuestas de
vivienda temporal encaminadas a auxiliar a personas afectadas por
terremotos sucedidos en las ultimas décadas.

Un ejemplo de ello, corresponde al sismo ocurrido a fines del siglo XX
en el noroccidente de Turquia, donde la solucién ofrecida por Shigeru
Ban Architects, consistid en viviendas estructuradas mediante un
sistema de tubos de papel, el cual fua actualizado posteriormente por
el mismo arquitecto con el apoyo de Voluntary Architects’ Network
(Florian, 2024). Lo anterior, demuestra la necesidad de incursionar
en propuestas complementarias o alternativas de vivienda temporal
teniendo en cuenta las condiciones cambiantes en términos
tecnoldgicos, sociales y culturales.

Figura 16
Prototipo de vivienda temporal, Shigeru Ban & VAN.

Fuente: Florian (2024)

2.4.1 Aplicaciones de vivienda emergente

Acontinuacion, se presentan algunas soluciones dirigidas a ejemplificar
aciertos y desaciertos en cuanto a diversas soluciones de vivienda



emergente que, en las ultimas décadas, han ofrecido arquitectos y
profesionales comprometidos y dispuestos a contribuir en la atencion
post desastre.

Tiendas de campana (1975). Lice, Turquia

Una de las opciones consideradas como vivienda temporal para
enfrentar emergencias es la tienda de campafa, cuyo atributo de
producto donante permite con escaza incorporacion tecnoldgica y
constructiva, ofrecer resguardo temporal dada su probada efectividad
por muchas civilizaciones a lo largo del tiempo, la facilidad en el
almacenamiento y la disponibilidad en diferentes continentes, como
es el caso de las existencias que posee AID International o la Cruz
Roja Internacional en diversos lugares estratégicos del mundo (Davis,
1978).

Figura 17
Tiendas de camparia némada en Turquia.

Fuente: Davis (1978)

Figura 18
Tiendas de camparia suministradas por la Cruz Roja.

ey

Fuente: Davis (1978)
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Vivienda emergente hexagonal (1975). Concurso

En el afio 1975, la UNESCO y la Unién internacional de Arquitectos
eligieron el refugio emergente como tema del concurso para
estudiantes. De acuerdo con Davis (1978), los concursantes al no
estar guiados por un criterio practico y realista, presentaron una serie
de ideas ingeniosas como la de un prototipo de iglus en poliuretano,
las cuales fueron apoyadas por entidades como la Cruz Roja,
Oxfam y Bayer. Sin embargo, estas iniciativas contaron con algunos
problemas de disefio que es conveniente considerar, razon por la cual
se presentan a continuacion.

Tabla 6
Problemas asociados al proceso de disefio

PROBLEMA DESCRIPCION

Resultado de sus formas no convencionales y

Baja ; L
aceptacion aparentemente incomodas, lo cual no impidié que
tural muchas familias de Peru, Nicaragua y Turquia las
e usaran de manera satisfactoria.
A pesar de la relevancia de la celeridad en la
: instalacion, como aspecto para evidenciar la
Tiempo de - 9 ; ;
. .. efectividad de la solucién, los médulos enviados
instalacion

a Managua luego del sismo de 1972 demoraron
varios meses para ser instalados.

Propensién a | A raiz de su concepcion en poliuretano como
incendio material inflamable.

El alto costo generado por el transporte y gastos
Costo complementarios, resultd ser semejante al de una
vivienda convencional.

Frente a la precariedad de las condiciones
Trabajo laborales, la solucién no ofrecié puestos de trabajo
para los afectados.

Fuente: Elaboracion propia (2024), a partir de Davis (1978)




Figura 19
Premio otorgado a Philip Hilliar de Bath University en el concurso de refugio
de emergencia para Bangladesh.

Fuente: Davis (1978).

Figura 20
Unidades hexagonales Oxfam en Pakistan (1971).
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Figura 21
Paper Log House (1995).

Fuente: Shigeru Ban Architects (1995)

Figura 22

Interior Paper Log House (1995).

Fuente: Shigeru Ban Architects (1995)
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2.4.2 Aplicaciones recientes
de vivienda emergente

Sobre la base de lo expuesto anteriormente,
se puede asegurar que uno de los expertos
cuya contribucién ha sido considerable para
el desarrollo la vivienda emergente es Shigeru
Ban, arquitecto japonés que decidié abandonar
la preferencia por el disefio suntuoso de las
clases econdémicamente privilegiadas y se
enfocd en apoyar a la poblacién vulnerable por
medio de soluciones creativas e innovadoras
enmarcadas en el aprovechamiento y la
reutilizacion de materiales. Tal dedicacion y
compromiso le valié el reconocimiento mundial
y, en el 2014, el otorgamiento del del premio
Pritzker como maximo galardén del desempefio
profesional de la Arquitectura.

En el proceso de disefio, Ban utiliza el reciclaje
aprovechando la disponibilidad de materiales
existente en cada lugar y asegurando
condiciones de economia y estabilidad, con
criterios de armonia y unidad, para lograr una
arquitectura mas humanizada (Beltran, 2014;
Morales, 2024). Algunas de sus obras se
presentan a continuacion.

Paper Log House (1995), Kobe, Japén

Como respuesta al terremoto Hanshin-Awaji
ocurrido en la ciudad de Kobe en 1995, el
arquitecto Ban ofrecio una solucién encaminada
a satisfacer los requerimientos basicos de miles
de personas afectadas, con aspectos positivos
reconocidos ampliamente y asociados a la
sencillez de procesos constructivos posibles de
ejecutar sin conocimientos técnicos avanzados
y a las generacion de condiciones de confort
moderado, con capacidad para brindar una
habitabilidad temporal que no condujera a los
afectados a permanecer en ella durante mucho
tiempo.



Como se puede observar, la propuesta consistié en médulos de 16 m2
(4mx4m) estructurados en tubos de cartén de 10.8 cm de diametro y
00.4 cm de espesor, protegidos con cinta autoadhesiva impermeable,
soportados en cajas de cerveza llenas de arena en costales, usados
en paredes y como soporte de la cubierta textil (Gémez, 2017).

Figura 23
Axonometria de Paper Log House (1995).

CUBIERTA TEXTIL

UNIONES EN MADERA
TUBOS DE PAPEL DE 108 MM

MADERA CONTRACHAPADA

TUBOS DE PAPEL DE 108MM

ESTACA DE MADERA

PISO DE CONTRACHAPADO
TUBOS DE PAPEL DE 108 MM
PIS0 DE CONTRACHAPADO

CAJAS DE CERVEZA

Fuente: Shigeru Ban Architects (1995)
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Figura 24 Paper Log House (2001), Gujarat, India
Paper Log House (2001).

Luego de la propuesta anterior, Ban propuso
un modelo de vivienda emergente frente
al sismo de Gujarat, en el cual introdujo
modificaciones en la cimentacion y las
caracteristicas fisico espaciales, con el finde
responder a las condiciones especificas del
lugar por medio de materiales disponibles
en la zona. El médulo fue redisenado y
adaptado alas condiciones del entorno local,
usando ruinas de edificaciones afectadas

VORI ARRED t B con remate en barro para la cimentacion
Fuente: Shigeru Ban Architects (2001) y cubiertas en bambu (para construccién
de vigas aéreas y bovedas con esteras
interpoladas con lonas plasticas (Shigeru

Figura 25 !
Interior Paper Log House (2001). Ban Architects, 2001).

Figura 26
Axonometria Paper Log House (2001).

ESTERA DE CARA

PLASTICO GRUESD

Fuente: Shigeru Ban Architects (2001)

CONECTOR SUPERIOR DE

ERA O SHAPS
MADERA CONTRACHAPADA ARCOS DE BAMBO

YESO VERTIDO
EN TUBDS DE ESQUINA
. VIGAS PRINCIPALES

B MM VARILLAS DE ACERD DEBAMBU ENTERD

MURO EN TUBOS
DE PAPEL

CANAL 10MM VARILLAS VERTICALES

DE AGERO

HORMIGON
PREFABRICADD BASE

Fuente: Shigeru Ban Architects (2001)
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Viviendas temporales en contenedor (2011), Onagawa, Japoén

A raiz del terremoto ocurrido en el afio 2011 en Onagawa y de la
escaza disponibilidad de espacio en condiciones planas de relieve,
Ban y su equipo voluntario (VAN, por sus siglas en inglés), decidieron
cambiar el papel como material predominante y generaron una
propuesta basada en el reciclaje de contenedores usados en el
transporte maritimo, cuya longitud es de 6 m. y los cuales tienen la
posibilidad de ser apilados; estos permiten aumentar la densidad y
disminuir los tiempos de instalacion.

La solucién radico en la configuracion de filas de vivienda de hasta
tres (3) pisos, area de parqueo, y zonas comunitarias con mercado
y cafeteria, asegurando simultdneamente privacidad e integracion
social, versatilidad y resistencia sismica (Torreblanca, 2022).

Las unidades se disponen de forma alterna, siguiendo un
patrén ajedrezado, de manera que se generan zonas abiertas
que enriquecen espacialmente el conjunto y mejoran su
funcionamiento climatico. Hay tres tipos de apartamentos
segun coémo se combinen los contenedores: de una o dos
personas (19,8 m?), de tres o cuatro (29,7 m?) y para mas de
cuatro (39,6 m?). Con el objetivo de mejorar los sistemas de
almacenamiento, la red de arquitectos voluntarios (VAN) instalo
estanterias de madera en las habitaciones. La agrupacion de
las viviendas en hileras de tres pisos libera superficie de terreno
en el centro de la parcela, donde se construye un mercado,
un taller y un centro comunitario. Para ello se utilizan también
contenedores combinados con cubiertas de tela, madera o
tubos de papel. (Arquitectura Viva, 2024)

Shigeru Ban se ha convertido es reconocido mundialmente por
la innovacion en el disefio de vivienda emergente y por aspectos
complementarios, tales como la humanidad y sentido social, la
versatilidad y la economia, la unida y la armonia, la pertinencia y
coherencia con las condiciones del entorno.
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Figura 27
Vivienda temporal en contenedor (2011).

Fuente: Arquitectura Viva (2024)

Figura 28

Interior de vivienda temporal en contenedor (2011).

Fuente: Arquitectura Viva (2024)
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Figura 29
Axonometria de vivienda temporal resuelta mediante contenedores (2011).

Fuente: Arquitectura Viva (2024)

2.5 El contenedor

El contenedor es un equipo para envio de productos y de mercancias
usado frecuentemente en diferentes medios de transporte como,
por ejemplo, los realizados via maritima, aérea y terrestre. Cuenta
con parametros estandar que agilizan la logistica de su utilizacion,

67



68

administracion, almacenamiento y traslado y se construye
principalmente en acero corrugado, aunque también se advierte el
uso de aluminio y madera con refuerzo en fibra de vidrio, ademas de
los recubrimientos especificos para contrarrestar condiciones de frio,
calor o humedad que puedan afectar su carga.

Segun sus atributos, el contenedor puede ser prefabricado, compacto
y robusto y, de acuerdo con Ceballos et al. (2020), sus principales
elementos estan representados en paneles desmontables vy
mecanismos con capacidad de asegurar su maniobrabilidad y
distribucion sin necesidad de efectuar variaciones en el embalaje
durante traslado, asi como su reutilizacién, apilamiento y transferencia
en el mismo medio o en transporte multimodal. Al considerar que su
resistencia a las variaciones climaticas y meteoroldgicas no afecta
sus caracteristicas técnicas, se obtiene una razén mas para sustentar
su uso para el transporte de diversos tipos de productos, ademas de
su capacidad para ser desplazado e instalado de manera transitoria
para otros usos (Biera, 2017).

La historia del contendor se remonta a la época antigua. Desde el siglo
XV a. C., enlacultura griega y romana se encuentran vestigios del uso
de recipientes de dimensiones considerables fabricados en ceramica,
barro 0 madera y que eran utilizados para el transporte de ganado
y alimentos. En la historia reciente, el siglo XIX se caracteriz6 por la
utilizacion de embalajes para productos de diversos tamanos, cuyas
caracteristicas espaciales y técnicas permitieron agilizar el transporte
férreo en Europa, mientras que, en el siglo XX la estandarizacion
de sus dimensiones permitié masificar su uso y traspasar fronteras
continentales (Ceballos et al., 2020).

Una gran contribucién fue realizada en Estados Unidos de América
por el transportador Malcom MclLean, quien implementd algunos
ajustes en la estructura del contenedor de la época para asegurar el
apilamiento de carga para su transporte terrestre y maritimo. En el afio
de 1956, McLean lleva a cabo la primera travesia de contenedores de
New Jersey a Houston, cambiando la dinamica comercial maritima
y consolidando el uso del contenedor de diversas dimensiones,
motivo por el cual, en 1968, la Internacional Standard Organization
(ISO) normaliza el tamano del contenedor en 20 y 40 pies y asegura
parametros de mayor eficiencia en los transportes (South Pacific
Logistics, 2022)



Figura 30
Malcolm McLean.

Fuente: American Business History (2021) i

Con su aporte innovador McLean modificé las dinamicas comerciales
del mundo, asegurando el envio de piezas automotrices; cerveza
refrigerada y frutas frescas a diferentes lugares del planeta con
una reduccioén significativa de costos del 5% al 10%, aspecto que
representa un ahorro importante en el desarrollo econémico global
(American Business History Center, 2021).

Actualmente, existen dos tipologias generales de contenedores:
regulados y no regulados. Los primeros, pertenecientes a la
Organizacioén Internacional de Normalizacion (ISO) y los segundos,
propios de algunas companfias privadas, cuyo uso presenta cierta
complejidad dada la prevalencia de la reglamentacién establecida por
la ISO en el uso comercial del contenedor.

El contenedor enmarcado en la reglamentacién ISO es utilizado
de forma habitual en muchos paises y corresponde a un recipiente
hermético y rectangular que permite el transporte, almacenamiento
y proteccion de la carga, asi como su desconexion de los medios de
transporte sin manipulacion del producto o mercancia.
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Por su lado, los contenedores pertenecientes al tipo no normalizado
por ISO, suelen pertenecer a compafiias que los crearon antes
de la norma y tienen caracteristicas particulares en cuanto a sus
dimensiones. Por ejemplo, en la actualidad, la firma Sea Land maneja
parametros de 20, 40 y 45 pies, acordes con el tamafio de sus medios
y equipos de transporte (Biera, 2017).

Seguidamente, se presentan las diversas tipologias especificas, de
acuerdo a las dimensiones, forma y usabilidad del contenedor.

Figura 31
Tipos de contenedor y usos.

TANK CISTERNA

pies de Jargo, pero su
retica principal as la diura, Ja cual

ar 48 8.5 pies

X

Fuente: Escalante (2024)
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Caracteristicas fisicas

Los contenedores cuentan con atributos especificos entre los que
resaltan las laminas de acero corrugado, la forma paralelipipeda y
las dimensiones estandar enmarcadas en las normas ISO, dentro de
cuales se encuentra la “Serie 1” (1A, 1AA, 1B y 1C, con longitud de
20, 30 y 40 pies, respectivamente), cuyo tamano y capacidad son la
causa de gran aceptacion para el transporte comercial (Biera, 2017).
La posibilidad de apilamiento del contenedor para su almacenamiento
y traslado permite la configuracion de diversas estructuras modulares
para su organizaciéon en las embarcaciones. Seguidamente, se
puede observar la descripcion de contenedores maritimos, segun su
dimension y peso.

Tabla 7
Dimensiones y pesos del contenedor

DIMENSIONES Y PESOS

Coﬂg%ggor Longitud (M) Ancho (M) Altura (M) Pes"(;”La)x'm
1AA (40 pies) 12.192 2.438 2.591 30.480
1A (40 pies) 12.192 2438 2.438 30.480
1Ax (40 pies) 12.92 2438 <2438 30.480
1BB (30 pies) 9.125 2438 2.591 25.400
1B (30 pies) 9.125 2.438 2.438 25.400
1BX (30 pies) 9.125 2.438 <2438 25.400
1CC (20 pies) 6.058 2438 2.591 20.320
1C (20 pies) 6.058 2.438 2.438 20.320
1CX (20 pies) 6.058 2438 <2438 20.320

1D 2.991 2.438 2.438 10.160

1DX 2.991 2438 <2438 10.160

Fuente: Norma UNE 49750 y Escalante (2024).

Costos

El costo del contenedor no es estandar en la medida que varia de
acuerdo con sus parametros y condicion fisica, ubicacion geografica
en zonas con altos flujos comerciales de doble via (importacién-
exportacion). Al momento de adquirir un contenedor, se requiere tener
en consideracion las siguientes propiedades.
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Tabla 8
Aspectos clave en la adquisicion de contendores

ADQUISICION DE CONTENEDORES / PROPIEDADES

Caracteristica Descripcion

La adquisicion de contenedores en el mismo pais (en
Ubicacion los principales puertos o ciudades) es mas rentable.
También depende de la existencia de rutas.

A mayor cantidad de informacion ofrecida por
el comerciante sobre las caracteristicas de los
Informacién | contenedores, es mas conveniente su compra, dado que
se puede contar con mayores parametros de calidad y
respaldo posventa.

El transporte y la logistica para asegurar la disponibilidad
de contenedores es compleja; porlo tanto, es fundamental
supervisar la existencia de rutas y protocolos que
permitan disminuir los costos de envio.

Fuente: Elaboracion propia (2024) a partir de Biera (2017)

Transporte

La compra de contenedores se realiza habitualmente en China v,
teniendo en cuenta que pueden ser usados para diversos fines
arquitectoénicos, su costo puede ser elevado. Por lo tanto, un aspecto
adicional a ser considerado corresponde a la vida util de 12 afios de los
contenedores maritimos, regulada por normatividad de su utilizacion
y luego de la cual se estima su caducidad. En ese sentido, como el
valor de contenedor depende de su uso y antigiiedad (Biera, 2017), se
puede contemplar su reciclaje para prolongar su utilidad y aprovechar
que diferentes ciudades y puertos del pais hacen uso de ellos con
fines comerciales, razon por la cual es posible su reutilizacién sin la
necesidad de adquirirlos en paises lejanos.

En la siguiente tabla se relaciona el precio del contenedor de 20 y 40
pies, en pesos colombianos y los vendedores de los mismos.



Tabla 9
Vendedores y precios del contenedor

CONTENEDORES MARITIMOS USADOS / PRECIOS

Contenedores de 20 pies Contenedores de 40 pies

Precio Vendedor (link) Precio Vendedor (link)

(CoP) (CoP)
5.513.760 www todocontenadores.es 14.000.000 hﬂf;ﬁﬁg?ﬂiﬂﬁ[ﬁoﬁﬁf_ﬁ%?ﬁiﬁﬁﬁ“"
7.500.000 i i | 14.265.760 www todocontenedores.es

https:i/listado.mercadolibre.com.co/contai

9.000.000 ners-usados 11.000.000
11.600.000 11.600.000 | nttps:#listado. mercadolibre.com.co/con

10.800.000 | hiies://econtainers co/shop/producticonte | 45 400,000 tainers-usados

nedor-maritimo-de-20-pies-usado-2/

9.063.955 https://www worldcontainer.cof 11.803.860 https:/iwww.worldcontainer.co/
6.564.000 https://www solostocks com/venta- 15.316.000 https://www.solostocks.comiventa-

productos/contenedores-usados b productos/contenedores-usados b

Fuente: Escalante (2024)

Componentes

Como se menciond anteriormente, en la presente obra se hace
énfasis en los contendores maritimos dada su versatilidad, usabilidad
y resistencia. En ese sentido, el contenedor maritimo esta elaborado
en mayor grado en acero corten, que corresponde a una aleacion
de acero con cobre, cromo, niquel y fésforo, caracterizada por sus
propiedades anticorrosivas y por ser altamente resistente a las
condiciones climaticas a cielo abierto. También se puede encontrar
cierta diversidad de variaciones modulares orientadas a la optimizacion
de las transferencias mercantiles.

Los contenedores constan de tres (3) componentes principales
representadas en estructura, base y paredes. El primer elemento,
fabricado en acero corten, le otorga solidez y firmeza, ademas de
asegurar a las demas partes; mientras paredes y base se elaboran en
aluminio, acero convencional, madera laminada, fibra de vidrio y otros
materiales sintéticos, en diferentes combinaciones (Rodrigo, 2012,
citado en Mufioz, 2020). Gracias a lo anterior, se ha disminuido el peso
de los contenedores en aproximadamente un 30%, manteniendo sus
cualidades anticorrosivas, aunque ello ha aumentado su vulnerabilidad
frente a colisiones y el valor de su construccion.
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Figura 32
Despiece del contenedor ISO y su composicion fisica.
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En razén a la alta temperatura que puede ser generada al interior
de los contenedores, existe una presuncion sobre su uso limitado
exclusivamente al clima frio. Sin embargo, a pesar de su condicion de
asimilacién de incidencia térmica externa y variabilidad climatica del
sector donde se encuentre ubicado, los materiales de revestimiento
contribuyen a asegurar condiciones homogéneas o reguladas de
temperatura en su interior, razén por la cual se ha convertido en un
recurso renovable para la construccion de viviendas.

Al respecto, en los casos en los que se utiliza madera laminada para
la base del contendor, se aplica un procedimiento con fungicidas a
través de esterilizadores a vapor adaptados a dicho material. Otro
recurso apropiado para la ubicacion de contenedores en clima calido
consiste en la incorporacion de aislante térmico en paredes y cubiertas
(trasdosadas), levantar las cubiertas y apilarlos en altura (Gallego,
2022).

Teniendo en cuenta que el acero corrugado no ofrece propiedades
aislantes homogéneas y permanentes productos de una unidad
modular ondulante a lado del bastidor correspondiente a solo 6 cm, se
requiere rectificar sus acabados para lograr una camara de un ancho



estimado de 5 a 8 cm, con capacidad de asegurar el aislamiento
térmico necesario.

Frente a la situacion expuesta, los paneles trasdosados ofrecen la
posibilidad de incorporar diferentes materiales aislantes, segun
necesidades especificas en cuanto a disminucién de peso o de la
humedad interna durante el uso del contenedor, bien sea en el
proceso de almacenamiento o envio de mercancias (Gallego, 2022)
o durante su uso para otras funciones tales como vivienda, comercio,
recreacion o actividades complementarias en proyectos urbanisticos.

En el mismo sentido, la espuma de poliuretano proyectada (PUR, por
sus siglas en inglés) es un material aislante inalterable y firme, con
altas propiedades impermeabilizantes, que evita la condensacion de
forma efectiva y genera una defensa homogénea frente a la posible
humedad al interior del contendor. Ademas, es de facil instalacion, se
adapta a diferentes condiciones especificas y asegura continuidad sin
brechas ni uniones.

Figura 33
Espuma de poliuretano y elaboracion de trasdosados.
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Fuente: Escalante (2024)

El techo falso es otro mecanismo usado para estabilizar la cubierta del
contendor, el cual se adapta a la estructura que actua como perfil por
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medio de correajes de soporte, con una forma de anclaje similar a la
del panel trasdosado (The Conteiner Guy, s.f.; Gallego, 2022)

Se recomienda contemplar 8 cm para que el techo falso tenga
la capacidad de albergar los correajes de soporte y guarde
correspondencia con el perfil IPN-80 o perfil tipo C de igual dimension,
cuya instalacion requiere a su vez cuifas de apoyo y su funcion
adicional es soportar el techo falso (Gallego, 2022). Por su lado, la
espuma de poliuretano continua se aplica de manera homogénea
luego de la instalacion de los perfiles que soportan el techo falso.

Figura 34
Detalle constructivo de falso techo y trasdosado.
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La gestion del riesgo de desastres en
Colombia







La gestion del riesgo de
desastres en Colombia

El estudio de las condiciones que presenta Colombia frente a los
desafios de la gestion del riesgo de desastres se desarrollé desde los
componentes ambiental, social y normativo del territorio.

3.1 Aspectos ambientales y riesgo de desastres

Colombia cuenta con muchas potencialidades ambientales
relacionadas con abundante fauna y flora, gran biodiversidad,
diferentes pisos térmicos y ecosistemas estratégicos, razon por la
cual ha sido distinguido como uno de los paises con mayor diversidad
ambiental en el planeta.

3.1.1 Clima en Colombia

La disposicion geografica de Colombia en la zona de calma ecuatorial
y de convergencia intertropical, asegura un posicionamiento
considerablemente homogéneo del sol cada dia del afio en el territorio
nacional. En ese sentido, la concurrencia de vientos provenientes
de los hemisferios sur y norte, combinada con la diversidad de
condiciones topograficas y paisajisticas, de flora y fauna, ecosistemas
estratégicos (desde los andinos hasta los amazonicos) proporciona
una amplia gama de registros paleoclimaticos, como sedimentos
lacustres y oceanicos, formaciones de estalagmitas, suelos y hielos
glaciares, que permiten reconstruir fielmente el clima del pasado.

Gracias a lo expuesto, el pais cuenta con una gran variedad climatica,
lo cual lo hace atractivo como destino turistico y para el desarrollo
urbanistico de algunas zonas con condiciones favorables de confort
bioclimatico para el ser humano. Segun el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC, 2024):

(...) su biodiversidad excepcional y su alta vulnerabilidad al
cambio climatico actual hacen de Colombia un laboratorio
natural ideal para estudiar las interacciones entre el clima, los
ecosistemas y las comunidades humanas. Los datos obtenidos
de estas investigaciones no solo contribuyen al conocimiento
global del cambio climatico, sino que también son cruciales
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para desarrollar estrategias de adaptacion especificas para la
region tropical. (p. 1)

Lo enunciado explica la razon de la inexistencia de estaciones durante
el ano y que los diferentes territorios del pais dispongan de un clima
particular.

Tabla 10
Diversidad de climas en Colombia

TIPOS DE CLIMAS
CLIMAS TEMPERATURA CIUDADES

. . o Barranquilla, Cartagena,
Climas calidos Zonas que superan los 24°C Clcuta.
Climas templados Zonas que oscilan entre los 17°C y los 24°C | Medellin y Cali
Climas frios Zonas que oscilan entre los 12°C y los 17°C | Bogota y Tunja

' o o Parque Nacional Natural

Paramos Zonas que oscilan entre los 6°C y los 12°C Chingaza
Selvas tropicales Zonas humedas que superan los 27°C Amazonas
Zonas glaciares Zonas con temperaturas inferiores a los 6°C ﬁll:lq: Nevada de Santa
Tropical de estepa Zonas que oscilan entre los 20°C La Guajira

Fuente: Escalante (2024)

Clima calido

La siguiente ilustracion muestra la diversidad tipolégica del clima
calido y su distribucién en el territorio nacional. Ademas, permite
evidenciar una gran proporcion del territorio colombiano con clima
calido ecuatorial AF y AM, aspecto que resalta la pertinencia del
presente estudio.



Figura 35
Tipos de climas calidos en Colombia.
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Fuente: Escalante (2024)
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Cabe resaltar que, en el marco de la delimitacién especifica del estudio
en la Regién Administrativa de Planificacion ElI Gran Santander, se
hara énfasis en el clima semiarido tropical y tropical seco de sabana.

Clima semiarido tropical y tropical seco de sabana

Este clima corresponde a la categorizacion de Koppen de clima calido
y sus condiciones semiaridas predominan en las zonas de tipo tropical
y subtropical, cuya temperatura supera los 24°C. Los territorios con
estas caracteristicas cuentan con estaciones secas prolongadas
asociadas a periodos de sequia cuya duracion resalta sobre lo que
se expresa en otras zonas del mundo, y se tipifican en dos subtipos
tipificados como climas aridos tropicales y climas tropicales secos de
sabana (Hernandez et al., 2012).

El clima semiarido tropical se distingue primordialmente por contar
con una temperatura superior a los 18°C y carencia de heladas, las
cuales se pueden presentar eventualmente en zonas de montafia.
Adicionalmente, manifiesta una marcada diferencia térmica entre
horarios diurnos y nocturnos debido a las altas temperaturas
generadas por la radiacion solar durante el dia; abundancia de lluvia a
lo largo de todo el afio producto de la prominente evaporacion de agua
y consecuente conformaciéon de nubes; y manifestacion de viento frio
que converge los patrones de precipitacion frecuente (Arriols, 2018).

Por su lado, el clima tropical seco de sabana presenta una elevada
temperatura y estaciones de lluvia abundante, en contraste con el
clima tropical monzédnico, cuyas temporadas lluviosas son cortas y
escasas; ademas, como ecosistema predominante, la sabana cuenta
con superficies de pastos y arborizacion dispersa, y biodiversidad
acorde a las variaciones climaticas de alternancia de periodos intra
anuales de lluvia y sequia (Sposob, 2016). Este clima se encuentra
en diversas zonas del pais.



Figura 36
Clima semiarido tropical y tropical seco de sabana en Colombia.

Fuente: Escalante (2024)

Como se puede observar, las condiciones climaticas semiaridas
tropicales tienen presencia en La Guajira, Magdalena, Norte de
Santander y Sucre; mientras que las manifestaciones climaticas
tropicales secas de sabana se encuentran en Arauca, Bolivar,
Casanare, Cérdoba, Magdalena, Meta, Sucre y Vichada.
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3.1.2 Sismicidad

Dada la presencia de tres cordilleras, Colombia presenta una alta
amenaza natural asociada a eventos sismicos, la cual coincide con

la ubicacién de las principales ciudades y de la mayor parte de la
poblacion del pais.

Figura 37
Mapa Nacional de Amenaza Sismica, periodo de retorno 475 afos.

Fuente: Ingeominas (2010)



3.1.3 Niveles de amenaza natural

De acuerdo con los niveles de amenazas Meteorolégicas, Tectonicas,

Topograficas y Geotécnicas (MTTG), su expresion en el territorio
colombiano es la siguiente.

Figura 38
Nivel de amenaza MTTG en Colombia.

NIVELDE AMENAZA MTTG POR DEPARTAMENTO | EN COL

Fuente: Escalante (2024)
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A partir del mapa anterior se observa la presencia de mayores niveles
de amenaza MTTG en los departamentos de Boyaca, Casanare y
Huila, seguidos por los departamentos de Antioquia, Cundinamarca,
Narifo, Norte de Santander, Santander y Valle del Cauca; lo que
denota una alta presencia de este tipo de amenaza a lo largo y ancho
del territorio nacional.

Como se puede observar, la presencia de amenazas de origen natural
aumenta la cantidad de poblacion vulnerable del pais, sin embargo,
para lograr un panorama mas amplio de la situacién nacional es
necesario considerar su interrelacién con las desigualdades sociales
existentes en términos de disposicion de recursos, talento humano,
operatividad organizacional e infraestructura, asi como disputas y
luchas de poder para el acceso y tenencia de la tierra, la inclusién y
equidad social y (Porto-Gongalves, 2009; Mazuera y Albornoz, 2017).
Por lo tanto, a continuacion, se presenta un abordaje de los aspectos
sociales que inciden el acceso a la vivienda en Colombia.

3.2 Aspectos sociales y riesgo de desastres

Las condiciones ambientales y la diversidad climatica del pais se
encuentran en concordancia con las caracteristicas de diversidad
regional que presentan sus habitantes en cuanto a cordialidad y
hospitalidad. Sin embargo, Colombia presenta conflictos de ocupacién
y uso del territorio y marcadas desigualdades sociales, producto de la
exclusion y la inequidad en el acceso a oportunidades de desarrollo
personal y colectivo, en cuanto a recursos materiales e inmateriales
(Mazuera y Albornoz, 2017).

En al ano 2022, el censo realizado por el DANE permitio identificar una
pobreza monetaria del pais correspondiente al 36,6% de la poblacion,
frente a una pobreza monetaria extrema del 13,9% (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2023). Al mismo
tiempo, es evidente que las diferencias y disparidades entre la clase
alta y la clase media son considerables.

La division de la poblacién en estratos socioecondmicos (estrato 1:
Bajo-bajo; estrato 2: Bajo; estrato 3: Medio-bajo; estrato 4: Medio;
estrato 5: Medio — Alto; y estrato 6: Alto) o clases o sociales (alta,
media y baja) se ve agravada por las grandes diferencias entre cada
una de ellas, que se expresa en asimetrias socio espaciales y enormes
complejidades para su disminucion.



Dichas discrepancias son producto de los modelos econdmicos
neoliberales predominantes histéricamente en el pais y se evidencian
principalmente desde las perspectivas de desarrollo econdémico,
social y politico, como aspectos generadores de conflictos territoriales
de acceso, ocupacion y uso del suelo, luchas y conflictos sociales,
en tanto las clases favorecidas determinan y controlan la capacidad
productiva, mientras que los menos favorecidos solo se admiten
como parte del recurso laboral con grandes limitaciones para subsistir
(Mazuera y Albornoz, 2017).

La desigualdad y la exclusion social restringen las capacidades
de las comunidades vulnerables para convertirse en sujetos de su
propio desarrollo y condicionan negativamente sus posibilidades de
bienestar, de lograr condiciones dignas en términos de acceso a
trabajo y vivienda, salud y educacion, entre otros aspectos vitales
para la vida humana (Contraloria General de la Republica, 2023).

Figura 39
Intersecciones poblacionales sujetas de enfoque diferencial.
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Adicionalmente, las marcadas diferencias en las opciones de desarrollo
de la poblacién urbana y rural han generado luchas por el acceso y
la tenencia de la tierra (Renddén-Acevedo y Gutiérrez-Villamil, 2019).
Esto conlleva al éxodo masivo del campo a la ciudad en busqueda de
oportunidades y la ocupacion de sitios urbanos, predominantemente
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periféricos, sin condiciones adecuadas de habitabilidad y propensos
a una marcada afectacion por desastres socio naturales, de forma
que gran cantidad de poblacion vive actualmente en condiciones de
alto riesgo y profunda vulnerabilidad social frente a las circunstancias
derivadas de las amenazas naturales y su precaria condicion
socioecondémica.

Lo anterior, se ha convertido en un factor generador de disturbios,
cuya manifestacion violenta afecta la convivencia pacifica de la
poblacion (Economipedia, 2022). Un ejemplo de ello corresponde a
lo ocurrido en los afios 2019 y 2020 en el marco de politicas publicas
nacionales de orden econdmico, social y ambiental, las cuales, segun
los manifestantes, amparaban la corrupcion y afectaban el proceso
de paz. No obstante, cuando se trata de poblacion vulnerable que
ha sido afectada por pérdida de vivienda producto de catastrofes
socio naturales, no se presentan disturbios sino protestas pacificas
dirigidas a la obtencion de vivienda de interés social o vivienda de
interés prioritario.

Una demostracion de lo enunciado esta representada en la
manifestacion de la comunidad de Nelson Mandela en Cartagena,
donde los habitantes procedieron a bloquear la Variante Mamonal,
como una forma de protesta frente al desalojo ordenado por el gobierno
local y la ubicacién en albergues inadecuados para el desarrollo de
las funciones basicas de habitar, asi como para exigir viviendas con
parametros basicos de habitabilidad (El Universal, 2023).

3.2.1 Déficit de vivienda

Las carencias relacionadas con la vivienda pueden estar representadas
en déficit cuantitativo y cualitativo sobre aquella oferta habitacional
inexistente, insuficiente o que no cumple con los requerimientos
basicos para ofrecer condiciones dignas de habitabilidad en aspectos
tales como accesibilidad, sismo resistencia, confort antropométrico,
confort bioclimatico y seguridad, propios de una localidad o ente
territorial.

Dicho déficit esta relacionado con procesos informales de invasion
u ocupacién de sectores especificos sin infraestructura basica de
soporte en términos de equipamientos colectivos, espacios publicos
y servicios publicos domiciliarios; ubicados en zonas de riesgo o
dentro de areas de proteccion ambiental. Estas condiciones propias



de los asentamientos humanos incompletos o inadecuados generan
inseguridad, preocupacion y angustia en las personas que habitan
dichos sectores.

El déficit de vivienda también puede ser ocasionado por desastres
socio naturales cuyas manifestaciones perjudican las condiciones
de habitabilidad de los afectados. Como muestra de ello y en
concordancia con lo descrito anteriormente sobre la memoria del rio,
se puede hacer referencia a la situacion presentada en el 2023, en el
municipio de Abrego, Norte de Santander, cuando un nimero superior
a 60 familias sufrio las consecuencias del flujo de lodo que arrasé con
el caserio El Tarrita y la vereda Brisas del Tarra, provocando grandes
pérdidas materiales y cerramiento de la via Cucuta — Ocafa durante
varios meses (El Pais, 2023)

Figura 40
Flujo de lodo en el caserio El Tarrita, Norte de Santander.

= =73 s
Fuente: Carmona (2023)

La vivienda digna, como derecho constitucional frecuentemente
incumplido, es un aspecto causante de multiples controversias, sobre
todo cuando se pierden las viviendas por desplazamiento forzado
y desastres socionaturales. Frente a ello, el Estado acostumbra a
ofrecer estrategias cuya materializacién se da por medio de planes
para acceder a viviendas de interés social o de interés prioritario a
través de empresas privadas de construccion, y que son objeto de
criticas frecuentes a raiz de sus bajas condiciones de habitabilidad.
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Figura 41
Viviendas improvisadas en Mocoa, 2023

Fuente: Caracol (2023)_

Como se puede observar en la ilustracion anterior, en algunas
ocasiones, los afectados desastres socionaturales reciben ayuda
por parte del gobierno, con el compromiso de brindarles condiciones
dignas para habitar y retomar su vida.

También existen ejemplos como el de Mocoa, Putumayo, cuyos miles
de habitantes afectados por la inundacion ocurrida en el ano 2017, al
momento de la recuperacion natural de su cauce histérico, contindan
a la espera de viviendas que ofrezcan condiciones favorables de
habitabilidad. Como resultado, muchas personas han levantado
espacios o habitaculos improvisados construidos con materiales
reciclados, sin los parametros minimos requeridos para habitar una
vivienda (Caracol Radio, 2023)

Otro ejemplo lo constituye el impacto del fendmeno ocurrido en el afio
2020, cuando lluvias intensas provocaron el desbordamiento de la
quebrada Tonchala y la pérdida de unidades habitacionales, con sus
respectivos enseres, ubicadas en el conjunto residencial de vivienda
multifamiliar Los Arrayanes de la ciudad de Cucuta.



Figura 42
Conjunto Residencial los Arrayanes, Cucuta, NDS.

Fuente: Palacios (2020)

Figura 43
Inundacion Arrayanes.
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Fuente: Noticias RCN (2020)

3.3 Procesos de gestion del riesgo en Colombia

Las condiciones climaticas, topograficas y geoldgicas demuestran
que, a la par de sus potencialidades ambientales, paisajisticas y
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de biodiversidad, el territorio colombiano se encuentra expuesto a
diversas amenazas. Estas particularidades se evidencian al momento
de realizar un recorrido histérico por diferentes zonas del pais.

Si se tiene en cuenta el predominio de poblacién rural caracteristico
de la distribucion de la poblacion colombiana hace 100 afios, se puede
encontrar el testimonio de campesinos residentes en zonas impactadas
avenidas torrenciales, movimientos teluricos e inundaciones. Al
respecto, es posible identificar a muchas comunidades expuestas a
las amenazas naturales por diferentes motivos, como el detectado
por el registro de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia (Corpoamazonia), asociado a siete (7) avenidas
torrenciales ocurridas durante los Uultimos 80 afos en zonas
recientemente ocupadas por poblacion campesina e indigena a raiz
de su desplazamiento forzado.

Al mismo tiempo, en el caso de la catastrofe ocurrida en Mocoa, en
el 2017, existe un patron similar de desplazamientos originados por
el conflicto armado interno presente en el pais durante las ultimas
décadas, aunque presenta la incorporacion adicional de procesos de
colonizacién asociados al saqueo y la expropiacién (Lyons, 2018).

Con respecto a la gestidn del riesgo, en la mayoria de los desastres
ocurridos en la historia reciente de Colombia se evidencia el
desconocimiento de las amenazas naturales y la vulnerabilidad social,
la baja planificacion territorial, la inadecuada respuesta gubernamental
y la vulneracion de los derechos de las personas afectadas a la
vivienda digna.

Figura 44
Impacto del terremoto de Popayan (1983).




Figura 45
Armero, antes y después del desastre (1985).

Bt S
Fuente: UN-Periddico citado por Duque-Escobar (20‘15)

Figura 46
Impacto del terremoto del eje cafetero (1999).

Fuente: El Espectador (2022)
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Figura 47
Edificaciones afectadas por rocas debido a los deslaves (2017).

S o .

Fuente: Calvo (2020)

Cabe destacar que, luego de la tragedia de Mocoa se propuso un
listado de derechos del agua (al cauce, a expandirse en temporadas
de lluvia, a ser absorbida por el suelo, a fluir y a fluir hacia un lugar
(Wilches, 2017)

Con el fin de resaltar la importancia de la gestién del riesgo en
Colombia, a continuacién se presenta la relacion de las catastrofes mas
representativas ocurridas en la historia reciente del pais, en la medida
que, frente a lo expuesto su reconocimiento ha permitido generar
conciencia en los diferentes actores del desarrollo territorial y cambios
significativos en las politicas publicas asociados al reconocimiento de
“los derechos de la naturaleza, el acceso y la tenencia de la tierra, la
restitucion de tierras, la diversidad territorial y la diversidad étnica y
cultural” (Mosquera, 2024, p. 6).



Figura 48

Linea del tiempo desastres socionaturales en Colombia.

TERREMOTO DE CUCUTA.
‘\A;g»;nru-ﬁ.. ! il;t.etnsmad EMS-
Zonas mas afec

TERREMOTO EN EL PACIFICO COLO

V. Intensidad EMS-98: 10 1
Zonas mas afectadas: FIC Ti Fr
Tola v M 1 (Narne), T

TERREMOTO TUQUERRES, NARINO.

Fecha:17 deJulioge 1936,

Magnitud: &3 MW. Intensidad EMS-88; 8. Dano sevaro
Zonas mas afectadas: Tuquerres. Santacruz, Ospina
Mallama, lies, Sapuyes

TRAGEDIA QUEBRADA BLANCA.

TRAGEDIA DE POPAYAN.

Fecha: 31 deMarzode 1963

Magnitud: 55 MW Intensidad EMS-98: b, Dano
Zonas mas afectadas: Todalaciudao de Popayanal igs
losmunicipios de Timbioy Cajiblo.

MBIANO.

95



96

TRAGEDIA DE ARMERO.

Zonas mas afectadas: P
E1ps

Fecha
Generado por:
ladera
afectadas:!

TERREMOTO PAEZ, CAUCA.

Fecha:boe Junioge 1994

Magnitud: 58 MW Intensidad EMS-88: § Dafo s
Zonas mas afectadas: Fste ferremoto desencadenco mas
desastres como deslizamientos'y avenidas torrenciales, Las
zonas afectades fueronsnel Caucay Hulls

TERREMOTO EJE CAFETERO.

Fecha: d
Magnitud:
Zonas mas afectadas:

fueron: Liuind

TEMPORADA INVERNAL, COLOMBIA
Fecha:Jun b Y 1
Municipio afectados: Hectareas afectadas a nivel

nacional: Zonas mas afectadas
Atlantico. Bolivar

TRAGEDIA DE MOCOA.

Fecha: | de Abrilde 2017
Provocado por: [ntensas precipitacionss fascua

aruquita, ge
amientos v flujos de baro, Zonas mas afectadas:
ooa~Putumayo

Fuente: Escalante (2024)



3.3.1 Bases legales de la gestion del riesgo

La normatividad vigente en Colomba indica la forma como se debe
responder y afrontar el riesgo de desastres. Le corresponde al
SNGRD, creado por medio de la Ley 1523 de 2012, advertir y aclarar
a las personas afectadas cdémo debe ser su posicion luego del
desastre socionatural. En ese sentido, desde antes de la Constitucion
Politica de 1991 el pais a tratado de responder con efectividad y
empatia con las personas afectadas en Popayan (1983) o Armero
(1985); sin embargo, solamente en el 2012 se crea el SNGRD vy la
estructura organizacional encargada de emitir jurisprudencia para el
conocimiento, prevencioén y atencién del riesgo.

De manera similar a lo que ocurre al interior del pais, en el ambito
internacional concurren diferentes normatividades definidas por
naciones, entidades y organizaciones para gestionar el riesgo
de desastres. Seguidamente, se relaciona una serie de las leyes
existentes en los ambitos internacional y nacional para enfrentar
juridicamente las catastrofes socionaturales.

Tabla 11
Leyes y normas frente a desastres socio naturales

INTERNACIONAL

Nombre Descripcion
IFRC

Segun la IFRC, tanto el acceso al agua potable como el
saneamiento son derechos humanos; sin embargo, en la
actualidad un porcentaje significativo de la poblacion mundial no
cuenta con agua potable y muchos mas no logran tener acceso
a al servicio basico de saneamiento que requieren.

Federacion
Internacional
de Sociedades
de la Cruz Roja
y de la Media
Luna Roja

Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
UNDRR (United | 2015-2030. En su prioridad 4 hace referencia a la necesidad
Nations Office | imperiosa incrementar prevencion de los impactos de los
for Disaster Risk | desastres y ofrecer respuestas eficaces para la intervencion,
Reduction) cada mas efectiva, en los procesos de recuperar, rehabilitar y
reconstruir.

NACIONAL

Nombre Descripcion

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley recibiran

Consitucion la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de

C%(Ijgr?q%aiadge los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
1991 discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o

familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica” (Articulo 1).
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“Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares” (Articulo 2).

Las personas con circunstancias que, por su condicidon
economica, fisica o mental, seran protegidas por el Estado, asi
lo menciona el articulo 3 de la “Carta Magna”.

“Laatencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Ademas, se debe garantizar el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud de las personas” (Articulo 49).

“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna (...) la
educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura” (Articulo 51).

Plan Nacional
para la Gestion
del Riesgo
de Desastres
PNGRD (2016 —
2025)

“El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, tiene
como objetivo general orientar las acciones del Estado y de la
sociedad civil en cuanto al conocimiento del riesgo, la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo, que contribuyan a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas” (p.
26).

Ley 1523 de
2012

Sistema
Nacional para
la Gestién
del Riesgo
de Desastres
(SNGRD)

Se debe ‘“llevar a cabo el proceso social de la gestion del
riesgo con el proposito de ofrecer proteccion a la poblaciéon en
el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la
calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible” (articulo 6).

Hace referencia a “(...) la actuacién integrada de servicios
tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para
garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro
de los fines o cometidos” (Articulo 3, Numeral 12).

“La concurrencia de competencias entre entidades nacionales
y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario
que constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,
acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y
la colaboracion no jerarquica entre las autoridades y entidades
involucradas” (Articulo 3, Numeral 13).

“El resultado que se desencadena de la manifestacion de uno
o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales,
exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones
de respuesta a la emergencia, rehabilitaciéon y reconstruccion”
(Articulo 4, Numeral 5).

“El Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
podra recibir, administrar e invertir recursos de origen estatal
y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo
por personas naturales o juridicas, instituciones publicas y/o




privadas del orden nacional e internacional. Tales recursos
deberan invertirse en la adopciéon de medidas de conocimiento
y reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion (..) el Fondo Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres debe desarrollar sus funciones vy
operaciones de manera directa subsidiaria o complementaria,
bajo esquemas interinstitucionales de cofinanciacion,
concurrencia y subsidiaridad” (Articulo 47).

Ley 949 de 1989
SNPAD

Por la cual se crea el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres y establece que los primeros auxilios en
situaciones de desastre deberan ser prestados por cualquier
persona o entidad, bajo la coordinacion y control de las entidades
y organismos del Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencion de Desastres.

EMRE (2021)
Estrategia
Municipal para
la Respuesta a
Emergencias

La etapa numero 8 del protocolo servicio de respuesta de
alojamiento temporales permite monitorear y evaluar la
realizacién del servicio de alojamiento. Al realizar el Plan
Especifico de Respuesta de Alojamiento PER-AL, se debe
constatar la correspondencia entre las actividades programadas
y los propdsitos establecidos (eficacia), la optimizacion del
recurso necesario para edificar el alojamiento (eficiencia) y el
logro de los impactos esperados (efectividad), con fundamento
las directrices y lineamientos de la Sala de Crisis.

Fuente: Adaptado de Escalante (2024)

3.3.2 Otras disposiciones sobre gestion del riesgo

Actualmente, Colombia dispone del Sistema Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), el cual se apoya en la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), cuyo
propésito es dirigir e implementar la gestion del riesgo de desastres,
en el marco de la politica publica relacionada con desarrollo
sostenible del territorio, asi como coordinar y asegurar la articulacion
y operatividad del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres (SNPAD) (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

Desastres [UNGRD], 2024).
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Figura 49
Estructura del SNGRD.
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Fuente: UNGRD (2024)

El SNGRD también se apoya en entidades, tales como el Comité
Nacional para la Reduccién del Riesgo (CNRR) y el Comité Nacional
para el Conocimiento del Riesgo (CNCR), que orientan y coordinan
procesos tendientes a optimizar la organizacion de las diferentes
instancias involucradas en la gestion e implementacién de acciones
(UNGRD, 2024).

La actual estructura organizacional busca subsanar errores e
inconsistencias asociadas a la demora en las intervenciones
en conocimiento, mitigacién y atencién del riesgo, asi como la
operativizacion de los planes de reubicacion de afectados, usualmente
limitada al otorgamiento de subsidios por varios meses, sin contemplar
la generacion de vivienda emergente para las personas afectadas. Al
mismo tiempo, las limitaciones de los subsidios y ayudas en término
de duracion, cantidad y requisitos burocraticos, hacen que gran
parte de los afectados no puedan continuar con una vida normal ni



logren arrendar una vivienda luego de perder todas o muchas de sus
pertenencias.

Uno de los mecanismos recientes para afrontar el impacto de las
tragedias producidas por fendbmenos ambientales y ejercer medidas
de control y seguimiento por parte de las entidades gubernamentales,
corresponde al Registro Unico de Damnificados, al cual deben ingresar
las personas afectadas por desastres socionaturales para obtener el
acceso a todo tipo de beneficio y ayuda que ofrece la nacién a través
de sus diferentes organismos y entidades (Ministerio del Interior y de
Justicia [Minjusticia], 2018).

Al normalizar el proceso de registro de damnificados, la autoridad
local puede iniciar la reubicacion, reconstruccion y planificacion de
los sectores afectados, por medio de acciones iniciales de registro
de patrimonios y bienes, expedicion de documentos legales, e
identificacion de ruinas y pérdidas, entre otros aspectos.

Al mismo tiempo, con el fin de garantizar los derechos de las personas
verdaderamente afectadas por los desastres, la normatividad
contempla que los damnificados no pueden resultar beneficiados con
otorgamiento de subsidios de arriendo transitorio si presentan algunas
de las siguientes condiciones.

Tabla 12
Derecho a subsidio temporal a la luz de la Resolucion 0908 de 2016

CONDICION PERSONAS SIN DERECHO A SUBSIDIO TEMPORAL

Propietarios de viviendas que han sufrido la destruccion total
o la afectacion parcial generadora de la imposibilidad de
habitarlas y que no residan en las viviendas afectadas.

Propietarios sin
vivienda alterna

Los nucleos familiares residentes mediante arrendamiento o
Arrendatarios que en el instante del desastre ya han sido beneficiarios del
subsidio para alquiler temporal.

Los propietarios de viviendas destruidas o con afectaciones
que impiden ser habitadas, ubicadas en el area de afectacion,
los cuales tengan otra casa en otro sector sin afectacion
cuyas condiciones posibiliten contar con una alternativa para
habitar.

Fuente: Modificado de UNGRD (2024) y Escalante (2024)

Propietarios con
vivienda alterna
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Como se puede observar, la normatividad vigente pretende responder
a la complejidad de las situaciones generadas por los desastres
socionaturales. No obstante, aun quedan por resolver los caminos
para asegurar la oferta de vivienda de emergencia en condiciones
adecuadas de habitabilidad y responder a las condiciones particulares
de ciertas zonas del pais. Por lo tanto, el presente estudio lleva a
cabo un acercamiento a la ciudad de Cucuta y su area metropolitana
con el fin de establecer condicionantes locales que permitan formular
una propuesta de vivienda emergente pertinente y con capacidad de
adaptarse a condiciones ambientales similares.



La gestion del riesgo de desastres en
Cucuta







La gestion del riesgo de
desastres en Cucuta

El analisis de Cucuta se lleva a cabo en la escala municipal y urbana,
iniciando desde una caracterizacién general que soporta el estudio
desde las condicionantes ambientales y sociales que inciden en la
vivienda.

4.1 Aspectos generales

Cucuta (San José de Cucuta), capital de Norte de Santander, ubicada
al pie de la cordillera oriental de Los Andes y considerada ciudad
fronteriza por su proximidad con Venezuela, cuenta con una creciente
poblacion que, para el 2018 correspondia a 711.715 (DANE, 2018).
Su suelo urbano presenta 10 km de largo (en direccion norte- sur) y 11
de ancho (en direccién oriente-occidente), distribuida en 10 comunas.

Su crecimiento urbano ha generado proceso de conurbacién con los
municipios de Los patios y Villa del Rosario, dada su ubicacién en el
Area Metropolitana de Cucuta, cuya poblacién total supera el millén
de habitantes. La ciudad es banada (en direccién sur-norte) por el rio
Pamplonita que converge en el rio Tachira. Segun Mena et al. (2024):

Con una naturaleza caracteristica de bosque seco tropical
y una altura promedio de 320 msnm, el valle de Cucuta, se
bafia en su proximidad con los causes del Pamplonita, el Zulia
y el Tachira, en cuyos intermedios se revela una topografia
caracterizada por suaves colinas y cuya tranquilidad solo la
rompe el Cerro Tasajero. (p. 31)

La fundacion de la ciudad de San José de Cucuta data de 1733 y en
1875 ya habia sido declarada capital de la provincia de Santander
gracias a su ubicacién geografica y su importancia econdmica y
politica. En ese afio, conjuntamente con Villa del Rosario, Los Patios,
San Cayetano y El Zulia, Cucuta se vio gravemente afectada por un
sismo de gran magnitud que generé muertes y devastacion en su
estructura urbana (Gémez et al., 2014; Alarcén, 2018).
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Figura 50 )
Ubicacion y conformacion del Area Metropolitana de Cucuta.
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La siguiente imagen presenta la relacion de desastres socionaturales
ocurridos recientemente en Cucuta, en los que predomina la afectacion
por lluvias y los fendmenos de remocién en masa.



Figura 51
Linea del tiempo de desastres recientes en Clcuta.
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El Area Metropolitana de Cucuta se encuentra en el departamento
Norte de Santander; es una institucion creada por medio de la
Ordenanza 40 del 3 de enero de 1991 y se orienta a fortalecer el
desarrollo y ordenamiento territorial intermunicipal de Cucuta, El
Zulia, Los Patios, Puerto Santander, San Cayetano y Villa del Rosario.
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Figura 52
Atributos politico administrativos del municipio de Cucuta.
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Cucutaeslacapital del departamento Norte de Santander y el municipio
nucleo del Area Metropolitana que lleva su mismo nombre, cuenta con
113.301 ha, de las cuales 106.862 ha corresponden al suelo rural y
6.439 ha al suelo urbano, y actua como nodo de integracion funcional,
dado su rol regional al interior de Colombia y binacional, en razén a
su ubicacion estratégica en la frontera con la Republica Bolivariana
de Venezuela.
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Figura 53
Atributos politico administrativos del municipio de Cucuta.
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El municipio de Cucuta cuenta con 10 corregimientos y una zona
urbana ubicada al pie de la cordillera Oriental de Colombia, su
temperatura oscila entre 28-37 °C y es el sexto municipio del pais
con mayor cantidad de poblacién, lo que lo convierte en un lugar
atractivo para el desarrollo de diversas actividades econdmicas y de
articulacion con Venezuela en el ambito politico, social y cultural.

Figura 54
Distribucion politico administrativa de Cucuta.
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Por su lado, la ciudad de Cucuta presenta una estructura reticular
compacta organizada por medio de diagonales y vias perimetrales;
con una insuficiente planificacion urbana y una inadecuada respuesta
al crecimiento vertiginoso de la ciudad y la cuales han generado
transformaciones inapropiadas que se revierten en asentamientos
informales, caos vehicular y afectaciones ambientales, entre otros
conflictos.

Figura 55
Atributos politico administrativos de la ciudad de Cucuta.

Fuente: Escalante (2024)
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Cucuta se encuentra organizada en 10 comunas conformadas por mas
de 800 barrios y 6.000 manzanas que componen el suelo urbano, todo
ello con evidentes diferencias en cuanto a tamario, estructura urbana,
usos y actividades, estratificacion socioeconémica y densidad de
construccion, asi como a la disponibilidad de equipamientos colectivos
y espacio publico, lo que conlleva a conflictos administrativos en la
administracion del suelo urbano.

Figura 56
Divisién politico administrativa de Cucuta.
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Un aspecto a destacar, concierne a la creciente conciencia
gubernamental sobre la necesidad de articular los instrumentos de
planificacion (Plan de Ordenamiento Territorial) y desarrollo territorial
(Plan de Desarrollo Territorial) con los de gestion del riesgo de desastres
(Plan Municipal de Gestion del Riesgo) y entidades encargadas de la
gestion del riesgo municipal (Secretaria para la Gestion del Riesgo de
Desastres de Cucuta).

4.2 Analisis ambiental

Figura 57
Amenazas por remocion en masa, municipio de Cucuta.
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El municipio presenta amenaza alta y media por remocion en masa en
gran parte de las zonas aledafias al caso urbano, correspondientes a
los corregimientos Buena Esperanza, Carmen del Tonchala, Ricaurte,
San Faustino y San Pedro, debido a particularidades del suelo:
Composiciéon e inestabilidad natural, relieve empinado y presencia
de cuerpos de agua, asi como a la intensidad de lluvias en algunos
periodos del afo.

Figura 58
Amenazas por remocion en masa en Cucuta.
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Fuente: Escalante (2024)
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Al interior de la ciudad de Cucuta también se presentan amenazas por
remocién en masa en zonas periféricas de las comunas 9 y 10; suelo
de expansion contiguo a las comunas 7 y 8 y en algunos tramos del
canal Bogota, por las mismas condiciones expuestas anteriormente.

Figura 59
Amenazas por inundaciones, municipio de Cucuta.
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Enloquerespectaaamenazas porinundaciones, estas son focalizadas
en algunos sectores del municipio con presencia de cuencas hidricas
y dependen mayormente de la intensidad de los periodos de lluvia
intra anuales y de fendmenos ciclicos globales como el de la nifa.

En la ciudad de Cucuta, las amenazas por inundacion estan
presentes en la mayor parte del casco urbano, debido al relieve
plano predominante en su estructura urbana y a una infraestructura
inadecuada de manejo y conduccion de aguas lluvias.

Figura 60
Amenazas por inundaciones en Cucuta.
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Ademas, la ciudad ha estado permeada histéricamente por conflictos
externos asociados a luchas de poder, narcotrafico y contrabando, las
cuales han generado problemas internos de inseguridad, desempleo
e informalidad, asi como asentamientos humanos que presentan gran
vulnerabilidad frente a las amenazas por inundacion.

En lo concerniente a amenaza sismica, es conveniente resaltar la
presencia de cadenas montafiosas en Colombia y la ubicacion del
municipio al pie de la cordillera Oriental, como aspecto caracteristico
de la mayoria de los municipios del pais y generador de exposicion
frente a dicha amenaza. También es necesario recordar que el grado
de afectacién varia de acuerdo con la magnitud del movimiento
teldrico.

Figura 61
Amenaza sismica por periodo de retorno en 475 afios, municipio de Cucuta.
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El estudio de la amenaza realizado por el Servicio Geoldgico
Colombiano en el 2015, permitié determinar algunas areas con
probabilidad de estar mas volubles al impacto sismico, como es el
caso de la comuna 2 y la comuna 5, ademas de otras areas urbanas
propensas a afectaciones moderadas; lo que evidencia la importancia
de contemplar este tipo de amenaza en los procesos de urbanizacion
de la ciudad.

Figura 62
Amenaza sismica por simulacro, escala 5.9 Mw.
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4.3 Analisis social

Como se menciond anteriormente, el contexto fronterizo ha influenciado
negativamente en el surgimiento de problemas sociales al interior
de Cucuta, relacionados con el conflicto armando del pais, el trafico
de drogas, el contrabando y la informalidad. Esto ha traido consigo
inseguridad, desempleo y proliferacion de asentamientos informales
en zonas de riesgo o en areas que no cuentan con la infraestructura
de servicios publicos domiciliarios.

De acuerdo con lo enunciado, Cucuta presenta altos indices de
pobreza (Oliveros, 2021) y mas de 30 puntos criticos propensos
a afectaciones por inundacion o lluvia torrencial, generados por
inconsistencias en los procesos de ocupacion y uso del suelo urbano
(La Opinion, 2017). Dichas falencias estan relacionadas con las
siguientes causas y consecuencias frente al proceso de urbanizacion
y construccién de vivienda.

Tabla 13
Causas de calamidades publicas en Cucuta

CAUSAS CONSECUENCIAS

La ciudad no cuenta con un plan maestro de alcantarillado

Insuficiente que permita enfrentar las inundaciones recurrentes en
infraestructura diferentes barrios y urbanizaciones, asi como en algunas
zonas céntricas.

Los habitantes que, a raiz de su precaria condicion
economica, se ubican en zonas de riesgo (riberas de
cuencas hidrograficas y zonas geolégicamente inestables,
son altamente vulnerables a las amenazas naturales
presentes en la ciudad.

Asentamientos en
zonas de alto riesgo

La baja conciencia ambiental y el escaso cumplimiento de
la normatividad vigente de desarrollo urbano y construccién
de vivienda generan situaciones, zonas y comunidades
propensas a sufrir afectaciones por diferentes tipos de
amenaza.

Fuente: Adaptado de Oliveros (2021).

Escaza cultura
ciudadana

4.3.1 Requerimientos de vivienda temporal frente a emergencias

Teniendo en consideracion que Cucuta, como multiples ciudades del
pais, esta expuesta a diversas amenazas y su poblacion es vulnerable
frente a la posibilidad de ocurrencia de desastres socio naturales, es
conveniente contar con una solucion efectiva de vivienda emergente
capaza de permitir a la administracion publica responder a las
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necesidades de los posibles damnificados por pérdida o afectacion
de sus viviendas. A manera de ejemplo, se presenta la relacion de
algunos fendbmenos recientes que han impactado diferentes areas de
Cucuta.

Enelafo 2002, se presentd una catastrofe relacionada conremociénen
masa de algunas viviendas del barrio Dofia Nidia y, lamentablemente,
la situacion persiste producto de las lluvias ocurridas durante el mes
de marzo del afio 2024, lo que evidencia la importancia de contar con
una respuesta de vivienda emergente.

Figura 63
Remocioén en masa, barrio Doria Nidia, 2022.

Fuente: La Opinion (2022)

Figura 64
Remocién en masa, barrio DofAa Nidia, 2024.




Comose puede observarlasituacionde amenazapersiste eneltiempoy
su confluencia con las condiciones de vulnerabilidad multidimensional
de la poblacion, son aspectos que exigen una atencioén justa y acertada
por parte de las autoridades locales y regionales.

De la misma manera, en el afio 2020, la inundacion presentada en el
barrio 23 de enero, ubicado en el noroccidente de la ciudad, gener6
graves afectaciones a 60 unidades familiares cuya precaria condicion
socioecondmica y su establecimiento en la ribera de la quebrada
Tonchald aumentaron su vulnerabilidad; mientras que, meses
después de la tragedia, el proceso para reubicar a los perjudicados
no habia presentado ningun avance significativo en cuanto a gestion
del recurso y los procedimientos necesarios para ofrecer soluciones
dirigidas a mejorar las condiciones de riesgo y vulnerabilidad frente a
posibles repeticiones del desbordamiento del recurso hidrico.

Figura 65
Inundacion, Barrio 23 de enero, 2020.
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De forma similar, la captura de imagenes también permite evidenciar
la memoria del rio y la vulnerabilidad de la poblacion.

Figura 66
Brisas de Arkamar, Villa del Rosario, antes de la inundacion por el rio Tachira,
2020.

Fuente: Escalante (2024) a partir de Google Maps 2020

Figura 67
Brisas de Arkamar, Villa del Rosario después de la inundacién por rio Tachira,
2021.

Fuente: Escalante (2024) a partir de Google Maps 2021.



De acuerdo con lo enunciado, es evidente que, dadas las condiciones
ambientales y sociales del territorio y de gran cantidad de poblacion
vulnerable, la ciudad de Cucuta y muchas ciudades del pais no se
encuentran exentas de la ocurrencia de diferentes tipos de catastrofes.

Con el objeto de complementar los argumentos expuestos, se procede
a exponer la situacion concreta presentada por los habitantes de
Cucuta, por medio de la superposicion del indice alto y medo de
amenaza natural por remocion en masa, inundaciones y sismos, la
cual ejemplifica de qué manera gran parte de algunas comunas y
zonas de la ciudad y, consecuentemente, de sus pobladores, estan
propensos a los impactos de fendmenos de remocion en masa;
muchos sectores periféricos estan expuestos a inundaciones y
algunas zonas de la ciudad se encuentran proclives a afectaciones
por movimientos teluricos.

Figura 68
Convergencia del indice medio y alto de amenaza socionatural en Cucuta.
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Fuente: Escalante (2024)
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El estudio también permite establecer las areas mas seguras de
la ciudad, las cuales eventualmente, podrian ser usadas para la
ubicacién estratégica de lugares e infraestructura para auxiliar a los
damnificados y brindar una soluciéon de viviendas emergentes que
faciliten su reintegracion en la sociedad.

A continuacion, se presenta la sintesis diagnéstica de los aspectos
ambientales y sociales que condicionan el riesgo y respaldan la
necesidad de viviendas emergentes en Cucuta.

Tabla 14
Matriz de potencialidades y conflictos ambientales

CATEGORIA POTENCIALIDADES CONFLICTOS

CA1. Las fluctuaciones
climaticas aumentan las
amenazas por lluvias
torrenciales.

PA1. Cucuta cuenta con un
Clima clima calido seco y territorio
relativamente plano.

CA2. Asentamientos formales
e informales en sectores
de riesgo mitigable y no

PA2. La ciudad de Cucuta
Riesgo cuenta con zonas optimas
para el crecimiento urbano.

mitigable.
PA3. Articulacion reciente CA3. Los procesos de
Gestion del de procesos y entidades atencioén de afectaciones por
riesgo encargadas de la gestién del lluvias torrenciales no son

riesgo municipal. efectivos.

PA4. Existencia de

normatividad y estudios CA4. Afectacion de viviendas
Vivienda técnicos sobre aspectos y usuarios por inundaciones y

ambientales y factores de remocién en masa.

riesgo.

PA5. Existencia de materiales

renovables que ofrecen CADb. Viviendas sin respuesta

Tecnologia PARTRNY optima al factor bioclimatico
respuesta bioclimatica p
positiva. de la zona (calido).
uente: Adaptado de Escalante (2024). Nota. PA: Potencialidad Ambiental y CA: Conflicto
Ambiental.
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Tabla 15

Matriz de potencialidades y conflictos sociales

CATEGORIA POTENCIALIDADES CONFLICTOS
PS1. El clima célido seco CS1. Las lluvias torrenciales
i permite el desarrollo generan inundaciones que
de diversas actividades afectan a la poblacion.
econdémicas.
PS2. La zona urbana de CS2. Falta de planificacion
Riesgo Cucuta ha aumentado en la definicion del suelo de
ampliamente durante las expansion urbana.
ultimas décadas.
PS3. Formulacién de planes CS3. Planes de viviendas que
Gestion del habitacionales post desastres | no se cumplen plenamente e
riesgo como oportunidad para infringen clausulas de entrega.
adquirir viviendas.
PS4. El crecimiento CS4. Mayor inseguridad,
demografico en las zonas pobreza y delincuencia en
Vivienda de expansion urbana ha asentamientos con poblacién
traido consigo mano de obra vulnerable.
calificada.
PS5. Existencia de tecnologia | CS5. Viviendas emergentes
Tecnoloaia como oportunidad de disefiar | con condiciones de
9 vivienda emergente funcional | habitabilidad y materiales
con materiales adecuados. inadecuados.

Fuente: Adaptado de Escalante (2024). Nota. PS: Potencialidad Social y CS: Conflicto Social
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El contenedor como vivienda
emergente para clima calido

El presente capitulo corresponde a la formulacién del prototipo
de contenedor como vivienda temporal para enfrentar y mitigar
las afectaciones por desastres socio naturales en clima calido.
Especificamente, comprende la definicion de estrategias y acciones
de disefio, el planteamiento urbanistico general del conjunto y sus
tipos de vivienda, la propuesta de los diferentes componentes del
conjunto y especificamente del contenedor, como alternativa flexible
y adaptativa de vivienda emergente, incluidos sus elementos técnicos
y de orden logistico.

5.1 Estrategias y acciones de diseho urbano arquitecténico

A partir de los aspectos conceptuales tratados previamente sobre
gestion del riesgo, vivienda digna y vivienda emergente; de la
caracterizacion ambiental y social del pais y del diagndstico de Cucuta
en términos de amenaza y vulnerabilidad, se procede a la formulacion
de estrategias y acciones orientadas al aprovechamiento de las
determinantes positivas para contrarrestar los conflictos de ocupacion
y uso del suelo urbano, como base para el posterior proceso de disefio
de vivienda emergente tomando como base el contenedor.

La definicién de estrategias y acciones proyectuales se enmarca en
los sistemas urbanos territoriales priorizados desde lo ambiental,
asociadas a las categorias de clima y riesgo, y desde lo social,
relacionadas con vivienda y vivienda emergente, las cuales
fueron complementadas con los sistemas politico y tecnoldgico
en las categorias de gestidon del riesgo y tecnologia (constructiva),
respectivamente.

Tabla 16
Matriz estrategias ambientales

POTENCILIDADES
Y CONFLICTOS

CATEGORIA

ESTRATEGIAS PROYECTUALES

EPA1. Definicion de areas seguras
para la ubicacion de centros de acopio
de contenedores para soluciones de
vivienda emergente.

Clima PA1 - CA1
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Riesgo

PA2 — CA2

EPA2. Definicion de sitios estratégicos
para la implementacion de proyectos de
vivienda emergente.

Gestion del
riesgo

PA3 — CA3

EPA3. Articulacién interinstitucional en
la gestion de las soluciones de vivienda
emergente, considerando  aspectos
ambientales y amenazas naturales en el
componente urbanistico del proyecto.

Vivienda

PA4 — CA4

EPA4.  Articulacion de  aspectos
sismorresistentes con medidas
preventivas frente a inundaciones y
remocién en masa.

Tecnologia

PA5 — CA5

EPA5. Incorporacion de parametros
biocliméticos espaciales y técnicos en la
solucién de vivienda emergente.

Fuente: Adaptado de Escalante (2024). Nota. EPA: Estrategia Proyectual Ambiental

Tabla 17

Matriz de acciones ambientales

ESTRATEGIAS
PROYECTUALES

EPA1. Definicion de areas
seguras para la ubicacion
de centros de acopio

de contenedores para
soluciones de vivienda
emergente.

ACCIONES

Revisar la convergencia del indice medio y alto de
amenaza socio natural en Cucuta.

Identificar areas libres del plano urbano frente al indice
de amenaza revisado.

Priorizar y  especializar  areas  distribuidas
homogéneamente en suelo urbano por cobertura
frente a zonas de riesgo.

EPA2. Definicion de
sitios estratégicos para
la implementacion de
proyectos de vivienda
emergente.

Definir boques complementarios para la configuracion
de la Comunidad del Conjunto de Viviendas
Emergentes.

Ubicar estratégicamente los diferentes componentes
urbanisticos asegurando la interrelacion con la
naturaleza.

EPAS3. Articulaciéon
interinstitucional en

la gestion de las
soluciones de vivienda
emergente considerando
aspectos ambientales y
amenazas naturales en el
componente urbanistico
del proyecto.

Identificar las instituciones y entidades que participan
en la gestion del riesgo.

Establecer el organigrama institucional de la solucion
de vivienda emergente.

Definir requerimientos de calidad ambiental urbana.

Proponer un disefio que permita la ventilacion natural
y el confort bioclimatico externo.

Incorporar paneles solares para generacion de energia
del planteamiento urbanistico.




EPAA4. Articulacion

de aspectos
sismorresistentes con
medidas preventivas
frente a inundaciones y
remocion en masa.

Definir los parametros maximos de pendiente para el
proyecto.

Proponer una cimentacion adaptativa a las condiciones
del terreno.

Incorporar elementos técnicos para el acople en altura
de los contenedores.

EPAS. Incorporacion de
parametros bioclimaticos
espaciales y técnicos en
la solucion de vivienda
emergente.

Revisar la disponibilidad de materiales acordes con
las condiciones de clima calido semiarido tropical y
tropical de sabana.

Establecer parametros bioclimaticos para el Conjunto
de Viviendas Emergentes.

Aplicar revestimiento termoacustico seguro en piso,
paredes y techo del contenedor.

Fuente: Elaboracion propia (2024) a partir de Escalante (2024)

Tabla 18

Matriz de estrategias sociales

CATEGORIA

Clima

POTENCILIDADES
Y CONFLICTOS

PS1-CS1

ESTRATEGIAS PROYECTUALES

EPS1. Definicion de areas urbanas
con servicios basicos para la ubicacion
de centros de acopio de contenedores
como solucién de vivienda emergente

Riesgo

PS2 - CS2

EPS2. Determinacién de un proceso
incluyente para la implementacion
flexible del proyecto en terrenos
urbanizables no urbanizados del suelo
urbano.

Gestion del
riesgo

PS3 - CS3

EPS3. Definicibn de un proceso
logistico claro que permita asegurar
la implementacion y operatividad del
proyecto.

Vivienda

PS4 - CS4

EPS4. Planteamiento de un proceso
constructivo  4gil que permita la
incorporacion laboral de los afectados
con parametros de seguridad 'y
convivencia pacifica.

Tecnologia

PS5 - CS5

EPS5. Incorporacion de aspectos
espaciales y técnicos de habitabilidad:
confort antropométrico, accesibilidad y
Seguridad.

Fuente: Adaptado de Escalante (2024). Nota. EPS: Estrategia Proyectual Social.
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Tabla 19
Matriz de acciones sociales

ESTRATEGIAS DE DISENO ACCIONES

EPS1. Definicion de areas urbanas
con servicios basicos para la
ubicacion de centros de acopio de
contenedores para soluciones de
vivienda emergente.

Revisar la convergencia del indice medio y alto de
amenaza socio natural en Cucuta.

Identificar éreas libres wurbanas seguras con
disponibilidad de servicios publicos.
Priorizar 'y  especializar  areas  distribuidas

homogéneamente en el suelo urbano por cobertura
funcional.

EPS2. Determinacién de un
proceso incluyente para la
implementacion del proyecto
flexible y adaptativo en terrenos
urbanizables no urbanizados del
suelo urbano.

Identificar el la solucién

urbanistica.

area necesaria para

Establecer formas de agrupacion con parametros de
inclusioén e integracion social.

Priorizar una forma de agrupacion incluyente para el
desarrollo especifico del proyecto

Proponer tipologias para familias con diferente numero
de integrantes.

Complementar la solucion habitacional con médulos
que permitan el desarrollo de diferentes actividades
laborales, recreativas y de integracion social.

EPS3. Definicién de un proceso
logistico claro que permita asegurar
la implementacion y operatividad
del proyecto.

Identificar los actores privados y comunitarios que
participan en la gestion del riesgo.

Establecer la ruta de operacion logistica de la soluciéon
de vivienda emergente.

Definir los componentes de habitabilidad del proyecto.

Proponer un disefio que permita la integracion social
de los afectados.

EPS4. Planteamiento de un
proceso constructivo agil que
permita la incorporacion laboral
de la poblacion afectada con
parametros de seguridad y
convivencia pacifica.

Establecer un procedimiento técnico de agrupacion
horizontal de contenedores.

Definir un proceso agil de apilamiento de contenedores
en altura.

Determinar aspectos y detalles técnicos del proyecto
para la solucion de vivienda emergente.

Definir un presupuesto general y formular las
caracteristicas generales de la logistica necesaria para
la gestién del proyecto.

EPS5. Planteamiento de un
proceso constructivo agil que
permita la incorporacion laboral
de la poblacion afectada con
parametros de seguridad y
convivencia pacifica.

Plantear la solucion de vivienda emergente con
parametros de habitabilidad espacial, accesibilidad y
seguridad.

Disefar el interior de las diferentes tipologias definidas
segun numero de personas por familia.

Proponer las caracteristicas generales del mobiliario
interno que hacen parte del prototipo de contenedor
como vivienda emergente.

Plantear detalles constructivos con parametros de
seguridad e inclusion.

Fuente: Elaboracion propia (2024) a partir de Escalante (2024)




5.2 Planteamiento urbano arquitecténico del
Conjunto de Vivienda Emergente (CVE)

5.2.1 Identificacion de sitios estratégicos

En el marco de las estrategias y acciones formuladas, se consideré
conveniente iniciar por la definicion de los posibles sitios para
almacenamiento de implementacion de las soluciones de vivienda
emergente. En ese sentido, el diagnéstico realizado previamente
para establecer la convergencia del indice medio y alto de amenaza
socionatural en Cucuta, permitié identificar seis (6) zonas especificas
de la ciudad, en las que fuera posible plantear lugares para el
almacenamiento de contenedores y la generacion de soluciones
flexibles y adaptativas de vivienda emergente por medio de dichos
recipientes de carga, adaptados para ofrecer condiciones basicas de
habitabilidad a los afectados por desastres socio naturales.

Figura 69
Zonas estratégicas para almacenamiento y soluciones de vivienda emergente.

Fuente: Escalante (2024)
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La definicion de dichas zonas estratégicas tuvo de base parametros
asociados a proximidad entre dos (2) o mas comunas, baja confluencia
de indices de amenazas y usos del suelo establecidos en la normativa
local.

Al mismo tiempo, es necesario resaltar que el presente estudio no
pretende abordar un sitio estratégico concreto para la implantacién
de las alternativas generales y la solucion especifica, en tanto
lo se busca es la generacion de una respuesta modular, flexible y
adaptativa de contenedores como vivienda emergente con capacidad
de adaptarse a tres condiciones topograficas recurrentes de terreno:
Plana, ligeramente inclinada e inclinada.

5.2.2 Aproximacion conceptual

El enfoque conceptual del proyecto se fundamenta en la busqueda de
una solucion de vivienda temporal a partir de contenedores maritimos,
gracias a sus parametros fisicos, constructivos, econdmicos y de facil
instalacion.

Figura 70
Aproximacion conceptual.
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5.2.3 Tipologias del Conjunto de Viviendas Emergentes (CVE)

El proceso de disefio parte de la formulacién de tres (3) tipos de
vivienda emergente: A, By C.

Figura 71
Esquema isométrico de tipos de vivienda emergente.

Tipologia A

Area(externa):14.40m2
Area(interna):12.76 m2

Esta tipologia esta comprendida
por 1contenedor, y puede albergar
a2personas.

TipologiaB

Area(externa): 28.80m2
Area(interna): 26.20m2

Esta tipologia esta comprendida
por 2 contenedores, y puede
albergaras personas.

TipologiaC

Area(externa): 43.20m2
Area(interna): 38.28m2

Esta tipologia esta comprendida
por 3 contenedores, y puede
albergaramasde 4 personas.

Fuente: Escalante (2024)

Seguidamente, el proceso de disefio del CVE se detalla a continuacion:
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Figura 72
Disefio del Conjunto de Viviendas Emergentes (CVE).

1.

Para el desarrolio de este disefio, se toma coma
base una grila de 21.6 m x 12.0 m, en la cual
encajaran los contensdores necesanos para el
provecto de viviendaemergerts,

Segeneranblogues de 24 mx 8.0 m alinterior
dela grilla {la medida es estandar del contenedor
maritimo de 20 pies)

Estos blogues se desplazan ligeramente hacia
arviba o hacia abajo, dependiende su tipologia,
para posteriormenta poder ser apilados con el
seqgundo nivel.

Finalmente, la forma general del provecto se
conforma gracias al movimiento de los madulos,
los cuales generan tres tipos de viviendas
amergentes.

Fuente: Escalante (2024)

En el siguiente esquema se aprecia el apilamiento parala configuracion
del Conjunto de Viviendas Emergentes (CVE), orientado a ofrecer
condiciones favorables de flexibilidad y confort, por medio de una
composicion que articula ritmicamente los diferentes tipos de vivienda
propuestos.



Figura 73
Configuracion isométrica del CVE.

01

Fuente: Escalante (2024)

Para la implantacion de los contendores en el terreno, se plantea el
uso de dados de concreto, bien sea en areas completamente planas o
con pendiente maxima de 32% desde la base de apoyo del penultimo
dado hasta el pilote del primer dado, que se hallara sumido un metro
bajo la superficie con el fin de lograr condiciones estables y seguras.
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Figura 74
Corte de implantacion del CVE segun tipo de terreno.

‘ Jl “
£ - . —
Dados de Concreto
] | W (DAxD4x0S)
- Nivel 0.00
Nivel - 050
Implantacian Prayecto en Terreno Plano | Esuupms Corta ©
| [!
|
!
]
g —P____
‘ W Pilotes en Concreto
= | | (0A0%0.40x200)
- Hvel 000
. Nnel D50
_ Nl -1.00
Nivel 200

Implantacion Proyecto en Terrenos desnivelados o en pendiente | Esjuens CateF

Fuente: Escalante (2024)

5.2.4 Organizacion general de la Comunidad del CVE (CCVE)

La estructura operativa propuesta para la CCVE consta de
componentes que complementan la propuesta inicial del CVE con
actividades comunitarias para la alimentacion, integracién, el manejo
del tiempo libre e incluso el trabajo, tal y como se puede apreciar en
las tablas 17 y 18.
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Tabla 20

Componentes de la CCVE. Caracteristicas funcionales

COMPONENTES ‘
DE LA CCVE CARACTERISTICAS
; El terreno debe contar con minimo 2182 m? para lograr
Area el desarrollo de las actividades esenciales de habitar vy,
eventualmente, trabajar.
CVE Los tipos de vivienda emergente del CVE son flexibles y se
adaptan a las necesidades puntuales de los afectados.
Comedor Ademas de la alimentacion, permite la integracion social y la
comunitario realizaciéon de procedimientos sanitarios basicos.
Lavanderia Ademas del servicio de lavado, son espacios para integracion
comunitaria social.
Huertas Ademas de actividades agricolas basicas, permiten el
comunitarias fortalecimiento del dialogo, la resolucion de conflictos y la salud
fisica y mental.

Fuente: Adaptado de Escalante (2024)

Tabla 21

Componentes de la CCVE. Caracteristicas espaciales

COMUNIDAD DEL CONJUNTO DE VIVIENDAS EMERGENTES (CCVE)

Programa Cantidad Area/unidad m? Are?n total
Area del terreno 1 2,182.8 2,182.8
CVE 4 266.4 1,035.6
Comedor
comunitario 1 56.4 56.4
Lavanderia
2 43.2 86.4
comunitaria
Huertas
comunitarias 2 28.8 57.6
Totales sin terreno 1,236.0

Fuente: Adaptado de Escalante (2024)

5.2.5 Formas de agrupacion de la CCVE

Para la organizacion espacial de la CCVE se formulan dos (2) formas
de agrupacion, teniendo en cuenta el area predefinida del terreno de
2,182.8 m2.
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Figura 75
Formas de agrupaciéon CCVE.

Forma e Agupanian

|

=

EE

Fuente: Escalante (2024)

A continuacion, se define la primera forma de agrupacién para el
abordaje especifico de la propuesta proyectual.

Figura 76
Esquema de implantacion y zonificacion de la CCVE.

Convenciones
. Coniunto de Viviendas Emergentes
. Comedor comunitario

Lavanderia

Huertas comunitarias

Terreno

Fuente: Escalante (2024)
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Figura 77
Plano 1. Planta urbana de la CCVE.

Figura 78
Plano 2. Planta de cubierta de la CCVE.
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Esquema general de la CCVE.
Fuente: Escalante (2024)

Figura 79
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5.2.6 Organizacion general del CVE

Figura 80
Plano 3. Planta nivel 1 del CVE.

Fuente: Escalante (2024)
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Figura 81
Plano 4. Planta nivel 2 del CVE.

Fuente: Escalante (2024)
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Figura 82
Plano 5. Planta cubierta del CVE.

o

Fuente: Escalante (2024)

Figura 83
Esquema general del CVE.

Fuente: Escalante (2024)
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Figura 84
Esquema detallado del CVE.

Leyenda

Cimentacién (dados de concreto
(0.4m x 0.4m x 0.5m).
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Segundo nivel.

. Cubierta con antepecho {0.1m x
0.5m).

. Paneles solares.

® No oa op

Fuente: Escalante (2024)
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5.2.7 Organizacion especifica del CVE

Figura 85

Plano 6. Planta Vivienda Emergente tipo A.
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Figura 86
Plano 7. Planta Vivienda Emergente tipo B.
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Fuente: Escalante (2024)

Como se puede apreciar, las tipologias de vivienda se componen de
uno (1), dos (2) y tres (3) contenedores; guardan correspondencia
con la cantidad de personas que componen el nucleo familiar y
permiten asegurar parametros de flexibilidad y adaptabilidad a
diversas caracteristicas de posibles calamidades. En cada caso, se
busca ofrecer las condiciones esenciales para habitar temporalmente
las viviendas en condiciones dignas. Ademas, cuentan con mobiliario
basico que se puede adaptar a las necesidades de los afectados.



Figura 87
Plano 8. Planta Vivienda Emergente tipo C.
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Fuente: Escalante (2024)
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Figura 88

Esquemas de los tipos de vivienda emergente.

Fuente: Escalante (2024)

DIMENSION: 2.4 mx6.0m
AREA: 14.40m2
USO: Residencial (Privado)

DIMENSION: 48 mx6.0m
AREA : 28.80 m2
USO: Residencial (Privada)

DIMENSION: 7.2 m x 6.0 m
AREA : 43.20m?2
USO: Residencial (Privado)



Por su lado, los cortes evidencian las adecuadas condiciones de
apilamiento y proporciones antropométricas de habitabilidad que
ofrecen las diferentes tipologias.

Figura 89
Plano 9. Corte transversal A, By C el CVE.
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Fuente: Escalante (2024)
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Figura 90
Plano 10. Cortes longitudinales D, E y F del CVE.
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Figura 91
Plano 11. Fachadas Conjunto de Viviendas Emergentes.




5.2.8 Organizacion de la lavanderia y el comedor comunitarios

Figura 92
Plano 12. Planta nivel 1y planta cubierta, lavanderia comunitaria.
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Fuente: Escalante (2024)

154



Figura 93
Plano 13. Planta nivel 1 y planta cubierta, comedor comunitario.
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Fuente: Escalante (2024)
Cada uno de estos componentes estan conformados por dos

contenedores y espacios complementarios que aseguran su
operatividad.
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Figura 94
Esquemas de la lavanderia y el comedor comunitario.

DIMENSION: 7.2mx 6.0 m
AREA EXTERNA: 432 m2
AREA INTERNA: 28.8 m2
USO: PUblica.

DIMENSION: 9.6mx6.0m
AREA EXTERNA: 57.6 M2
AREA INTERNA: 28 .8 m2
USQO: Publico.

Fuente: Escalante (2024)
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5.2.9 Detalles tecnicos

Los detales constructivos cuentan con especificaciones técnicas
para los principales elementos del CVE vy las tipologias de vivienda

emergente.

Figura 95
Detalles de muros, techo y piso.

Muro exterior | Exterior wall
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| |
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| -
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-
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Piso | Floor
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Fuente: Escalante (2024)

Muro interior | Interior wall

= Lamina de drywall | eterbaard

*Montarte perfil tipoc.

=Larrina de drywall ] eterboard

Techo | Ceiling

# Lamina corrugada. [Centenadar)

+ Poliretana, (Sorey)

* Perfiles metalicos. (4 cmx 3 cm)

= Manto de vapar, {Froscasal

« Lamina de drywall | eterboard.
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Figura 96
Plano 14. Corte de detalle cimentacion y pasillo.
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Figura 97
Esquema de la escalera del CVE.
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Fuente: Escalante (2024)

Figura 98
Esquema panel solar de 60 celdas.

Panel Solar 1.60mx 0.96m
Estos paneles poseen 60 caldas

I
1
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Fuente: Escalante (2024)
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5.2.10 Mobiliario

Figura 99
Plano 15. Closet / Cama de la Vivienda Emergente.
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Fuente: Escalante (2024)

Figura 100
Plano 16. Banca de la lavanderia comunitaria.

Fuente: Escalante (2024)
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5.2.11 Renders

Figura 101
Render exterior 1 de la CCVE.

‘
24

Fuente: Escalante 2 )

Figura 102 Figura 103
Render exterior 2 de la CCVE. Render exterior 3 de la CCVE

Fuente: Escalante (2024) Fuente: Escalante (2024)
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Figura 104
Render exterior 4 de la CCVE.

"~ Fuente: Escalante (2024)

Figura 105
Render exterior 5 de la CCVE.

Fuente: Escalante (2024
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Figura 106
Render de la Vivienda Emergente tipo A.

Fuente: Escalante (2024)

Figura 107
Render de la Vivienda Emergente tipo B.

Fuente: Escalante (2024)
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Figura 108
Render de la Vivienda Emergente tipo C.

Fuente: Escalante (2024)

5.3 Logistica y gestion de proyecto

Con el fin de asegurar la gestion efectiva del proyecto, se procedio
a elaborar la logistica que permite dar respuesta agil y efectiva al
inicio del proceso de respuesta gubernamental, una vez ocurrido el
desastre socionatural y evidenciado su impacto en las viviendas de
una comunidad.



Figura 109
Logistica para la ejecucion del CVE.
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Fuente: Escalante (2024)

Como se puede apreciar, la gestién de flujos fisicos tiene en
consideracion los diferentes componentes del proyecto y se
encuentra respaldada por una secuencia razonable cuya disposicion
de aspectos logisticos permite la implementacién de la solucién de
vivienda emergente proyectada.

Adicionalmente y con el propdsito de lograr un proceso viable desde
el punto de vista politico y econdmico, se consideré la necesidad de
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ofrecer un panorama de entes y organizaciones con capacidad de
actuar en la gestion y promocion del proyecto. Es conveniente tener en
cuenta entidades gestoras, como aquellas encargadas de responder
a la administracion y ejecucion de todo tipo de proyectos que logren
financiacion, asi como de velar por salvaguardar los intereses de los
beneficiarios, en este caso, de las personas damnificadas (Dominguez,
2010).

Si bien es necesario considerar que la ejecucion de proyectos de
vivienda emergente depende, en gran medida, de la voluntad politica
del gobierno central y sus entes gubernamentales, también puede ser
apoyado y desarrollado a través de entidades privadas o de fondos
mixtos posibilitadores, no solamente la articulacién publico — privada,
sino también académica y comunitaria.

Para el caso del presente proyecto, se pueden considerar como
entidades gestoras a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD) y a la Cruz Roja Colombiana, entre otras, las
cuales deberan contar con la voluntad politica del Estado y con la
financiacién de promotoras de caracter publico o privado, tal y como
se menciono anteriormente.

A continuacion, se presenta la relacion y descripcién de entidades
con capacidad para respaldar y llevar a cabo procesos de vivienda
emergente, asi como el organigrama general para la gestion del
proyecto y articulador de los diferentes actores que pueden hacer
parte de la solucién.



Figura 110

Designacién de cargos para la gestion del proyecto.

ALGUNOS PROMOTCRES PUEDEN SER:

s GOBIERNO DE COLOMBIA

Grupo

AV AL =Bancolombia

ATl I @ CipoBancalembla

AREA PROMOTORA Y FINANCIERA |

Esta drea es la encargada del buen desarrollo cronolbgico,
generando un flujo de actividades, provocando gque la
inversidn de recursos econdmicos pusda darse, mediante
planes de financiamiento y programacion de tiempos
adecuados.

INTEGRANTES:

CGOBIERNO NACIONAL DE COLOMBIA ; ENTIDADES BANCARIAS

ALGUNDS PROMOTORES PUEDEN SER:

Cruz Roja
Colombiana

AREA DE CAPACITACION

En este area estard el personal capacitado para el
desarrollc de cada una da las actividades mencionadas
en la logistica. Ademas, dsl montaje, desmote y
prestacion de sarvicins.

INTEGRANTES:

CRUZ ROJA COLOMBIANA ; EQUIPO DE ARQUITECTOS DISENADORES Y VOLUNTARIOS

ALGUNCS PROMOTORES PUEDEN SER:

AREA DE PLANIFICACION Y DISENO

Esta area se encarga dal diseng y la produccion
arquitectonica cel provecto. Ademas de desarrollar el
CVE enfocado en las personas afectadas post desastre
socio natural,

INTEGRANTES:

. DISENADORES DELPROYECTO CVE ; INGENIERO ESTRUCTURAL

Fuente: Escalante (2024)
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Figura 111
Organigrama de la gestion del proyecto.

ALCLNOS PROMOTORES PUEDEN SER:

AREA DE TRAMITES
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deben pedir par meadio de esta area, Ya sea para
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INTEGRANTES:

UNGRD Y LOGISTICA

ALGUNOS PROMOTORES PUEDEN SER:

AREA DE ANALISIS DEL RIESGO

Se encargaran del estudio, y, reconocimiento de las
zonas con alto porcentaje cde amenaza v riesgo.
Ademas, reconoceran mas a detalle los sitios de
posinle implantacion, ks cualas deben ser adecuados,

INTEGRANTES:

UNGRD ; SOCORRISTAS Y VOLUNTARIOS ARECONOCER LAS ZONAS DE RIESGO

ALCLUNGS FROMOTORES PUEDEN SER:

- =

ANORMIX

AREA TECNICA

Endicha érea sa encargaran del desarrollo constructve
del provacto, como la adguisicion de los contenedoras,
acares y laminas micro perforadas, concratos, etc.

M CEMEX
INTEGRANTES:
PERSONAL CAPACITADC ; PROVEEDDRES
ALBUNDS PROMOTORES PUEDEN SER:

AREA DE SERVICIOS

Seencarga de adguirr todes los permises nacesarics.

INTEORANTES:

EQUIPO DE 4RQUITECTOS DISENADORES : PERSONAL CAPACITADO

Fuente:

Escalante (2024)




5.4 Presupuesto general estimado

Finalmente, se presenta un presupuesto general, teniendo en
consideracion la necesidad de asegurar correspondencia entre el valor
de la implementacion de las tipologias propuestas con la estructura
compositiva de las soluciones de vivienda emergente. Al respecto, las
cantidades resaltadas en amarillo son los valores aproximados que
pueden presentar cada tipo con la respectiva instalacidon de servicios
publicos, adecuaciones locativas, especificaciones técnicas generales
y mobiliario.

Tabla 22
Presupuesto general, tipos de vivienda emergente

PRESUPUESTO VIVIENDAS EMERGENTES

VIVIENDA TIPO A VIVIENDA TIPO B VIVIENDA TIPG C

CONTENEDOR 20 PIES CONTENEDOR 20 PIES
CANTIDAD (UND) 1|CANTIDAD (UND) 2
PRECIO (CoP) B PRECIO (CoP) s 6000000
TOTAL 5 TOTAL $ 12000000

CONTENEDOR 20 PIES
CANTIDAD (UND) 3
PRECIO (CoP) ] 6,000,000
TOTAL s 18.000.000

MURO TERMICO MURO TERMICO

MURO TERMICO

25,000,000

Fuente: Escalante (2024, pag. 141)

s

50.000.000

CANTIDAD (M2} 32.18|CANTIDAD (M2} 50.28|CANTIDAD (M2) 77,76
PRECIO (CoP) 3 280,000 |PRECIO (CoP) 3 280.000 |PRECIO (CoP) 5 280.000
TOTAL 5 9.010.400 |TOTAL 5 14.081.200 |TOTAL S 21.772.800
DRYWALL (MUROS) DRYWALL (MUROS) DRYWALL (MUROS)
CANTIDAD (M2) 5.7|CANTIDAD (M2} 26,28 |CANTIDAD (M2) 13,75
PRECIO (CaP) E] 100.000 |PRECIO (CoP) 5 100.000 [PRECIO (CaP) 5 100.000
TOTAL $ 570.000 |TOTAL 3 2.628.000 |TOTAL $ 1.375.000
PISO AGLOME| PISO AGLOMERADO PISO AGLOMERADO
CANTIDAD (M2) 12.6{CANTIDAD (M2) 26,2B| CANTIDAD (M2) 44,68
PRECIC (CoP) 80.000 [PRECIO (CoP) 5 80.000 [PRECIO (CoP) 5 80.000
TOTAL 1.008,000 [TOTAL 3 2,102,400 |TOTAL 5 3.574.400
CUBIERTA TERMICA CUBIERTA TERMICA
CANTIDAD (M2) 12.6[CANTIDAD (M2) 25,2 | CANTIDAD {M2) are
PRECIO (CoP) 150.000 |PRECIO (CoP) b 150.000 |PRECIO (CoP) ] 150.000
TOTAL 1.880.000 [TOTAL 3 3,780,000 [TOTAL § 5.670.000
PRECIO TIPO A 5 18.478.400 PRECIO TIPO B 5 34.591.600 PRECIO TIPO C 5 50.392.200

$

70.000.000

Asimismo, vale la pena resaltar que, debido a la vida util de la
vivienda emergente y al uso eventual de la solucion para enfrentar
las emergencias, los costos obtenidos resultan mas favorables en
comparacion con las construcciones convencionales de un solo
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uso, en tanto la adecuacién de cada tipologia se llevara a cabo una
vez y las inversiones posteriores solamente implicaran labores de
mantenimiento con valores equivalentes al 20% del precio inicial
contemplado en el presupuesto.

5.5 Contenedor flexible, una solucion
mas econémica y sostenible

Una de las razones por las cuales se decidié abordar este proyecto
utilizando como base el contenedor, fue la posibilidad de reutilizar este
material y darle un nuevo propdsito, promoviendo asi una arquitectura
sostenible.

El proyecto no desconoce la existencia de otras formas de lograr
proyectos sostenibles con materiales renovables como es el caso de
la guadua y su baja huella de carbono, la cual alcanza su madurez
en tan solo cuatro afos, o el adobe, el cual presenta caracteristicas
térmicas y econdmicas, dada la disponibilidad de su materia prima.
Sin embargo, los resultados permiten evidenciar la viabilidad del
empleo del contenedor y representan una invitacion para arquitectos
e ingenieros a reconsiderar los materiales y explorar cdmo pueden
tener una segunda vida si se utilizan de manera adecuada. En
este punto, cabe resaltar que, tanto el contenedor como la guadua
requieren un tratamiento cuidadoso para garantizar su durabilidad a
lo largo del tiempo.

A continuacion, se muestra una tabla de ventajas y desventajas de
construir viviendas emergentes en contenedores, guaduas y adobe.

Tabla 23
Alternativas de emergencia

ALTERNATIVAS DE EMERGENCIA

MATERIALES VENTAJAS DESVENTAJAS CONCLUSION

CONTENEDOR | Es resistente, El metal mantiene Requiere un
modular y facil el calor, reduce el mantenimiento
de transportar. confort bioclimatico | moderado
Requiere de un y exige un buen que realza su
mantenimiento sistema de aislacion | vialidad en el
moderado y se térmica. tiempo, siempre
puede adaptar y cuando se
muy bien a los subsanen
climas calidos los factores
con un adecuado negativos
aislante térmico. mencionados.




GUADUA

Renovable,
flexible y
estéticamente
atractiva. Permite
disefios abiertos y
ventilados, ideales
para climas
calidos.

Necesita proteccion
contra la humedad
y rayos UV para
evitar deterioro,
ademas de un
mantenimiento
previo contra
plagas.

Requiere un
mantenimiento
alto,
especialmente
si no se usa en
interiores o bajo
techo.

ADOBE

Excelente aislante
térmico, posee un
costo muy bajoy

esta disponible en
las zonas rurales.

Sensibilidad a la
humedad y el agua
de lluvia. Requiere
mantenimiento
periédico en épocas
de lluvia.

Requiere un
mantenimiento
moderado,
siempre y
cuando no
existan épocas
de lluvia.

Fuente: Elaboracion propia (2024) a partir de la WEB.

Siguiendo con el analisis comparativo, se toma como ejemplo la
construccion de una vivienda de 20 metros cuadrados. A continuacion,
se presenta una estimacion basada en costos estandar y comparativa
de viabilidad.

Tabla 24
Cuadro comparativo entre alternativas de emergencia

COSTO VIABILIDAD
MATERIAL APROXIMADO DUTQES—;?AD EN CLIMAS MANTENIMIENTO
(USD) CALIDOS
Alta (con
$6,000 a buen Moderado (aplicar
Contenedor $é 000 20 a 50 sistema de | anticorrosion y
’ aislamiento | pintura).
térmico).
¢ Alta (en
2,200 a climas Alto (tratamiento
Guadua $4,200 25a50 | calidosy | periodico).
Secos).
¢ Alta (en Moderado
1,400 a climas (siempre y cuando
Adobe $2,600 50a 100 calados y se proteja del
himedos). agua).

Fuente: Elaboracion propia (2024) a partir de la WEB.

Como se puede observar, en cuanto a viabilidad econémica de corto
plazo el adobe es la mejor opcidén; sin embargo, no cuenta con la
posibilidad de acopio o de ser transportado, lo cual disminuye su
efectividad en término de operatividad y celeridad en la respuesta
frente a un desastre socio natural.
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Por su lado, la guadua es ideal para climas calidos secos, dado que
en condiciones de humedad requiere un mayor nivel de preparacion y
mantenimiento en el tiempo. Ademas, al momento de su implantacion
y traslado puede generar modificaciones en el terreno y una gran
cantidad de residuos no reutilizables.

En lo concerniente al contenedor, este se configura como la mejor
alternativa en cuanto a su validad econémica en el largo plazo,
durabilidad y versatilidad, siempre y cuando se acondicione de manera
adecuada. Aunque su costo inicial es mas alto, a largo plazo tiende
a ser mas econoémico frente a los otros dos materiales, dado que
presenta la posibilidad de establecer un centro de acopio para ofrecer
una respuesta rapida y efectiva, puede ser reutilizado en diferentes
ocasiones y permite su traslado sin causar dafios al terreno ni generar
gran cantidad de residuos.

5.6 Vivienda de interés prioritario, una solucion alternativa

De manera complementaria, se consideré oportuno plantear una
solucion alternativa que, esquematicamente recogiera los insumos y
logros del Conjunto de Viviendas Emergentes (CVE), para su posible
implementacién en proyectos de vivienda de interés social (VIS) o
vivienda de interés prioritario (VIP), aprovechando las condiciones
de gestion a través de la articulacion del sector publico, privado y
comunitario.

La propuesta retoma los parametros iniciales de la configuracién de
las soluciones del Conjunto de Vivienda Emergente, planteadas en
dos niveles, y ofrece la perspectiva de crecimiento en altura hasta 4
niveles.



Figura 112
Propuesta isométrica VIP.
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Fuente: Escalante (2024)

Si bien la propuesta de VIS o VIP no estaba contemplada en el
proceso investigativo, permite demostrar la versatilidad, flexibilidad
y capacidad de adaptaciéon de la solucion propuesta de manera
alternativa, teniendo en cuenta que para lograr su funcionamiento se
debe desarrollar la cimentacion y los elementos técnicos necesarios
para brindar seguridad, firmeza y operatividad.

La solucion esquematica para VIS y VIP demuestrala amplia capacidad
de adaptacion de los resultados para alojar un mayor numero de
personas, que requieran vivienda de bajo costo y condiciones basicas
de habitabilidad.
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: Conclusiones

El desarrollo del proceso investigativo permitié establecer que, si
bien existen aproximaciones teodricas, tendencias y orientaciones
normativas para los procesos de desarrollo territorial y la gestion del
riesgo de desastres; la presencia continua y en aumento de amenazas
naturales exige reforzar el conocimiento del riesgo, las dinamicas de
mitigacion y los procesos de atencion a la poblacion afectada por
desastres socio naturales.

La caracterizacion del territorio colombiano evidencié una estrecha
relacion entre su ubicacion geografica, las condiciones geoldgicas y
la ocurrencia de catastrofes de orden natural a través de la historia;
sin embargo, en el marco del acelerado crecimiento urbano de las
ultimas décadas, la mayor parte de las afectaciones que traen dichos
fendmenos ha sido debida a conflictos de ocupacién y uso del suelo,
a procesos inadecuados o insuficientes de planificaciéon territorial y
a las asimetrias socio territoriales presentes en el contexto nacional.

A raiz de lo enunciado, la poblacién que sufre de exclusién social
y pobreza, tiende a establecer asentamientos informales en areas
inadecuadas por sus condiciones de amenaza o por ausencia de
infraestructura urbana y de servicios publicos, lo cual aumenta
sustancialmente su vulnerabilidad frente al impacto de los desastres,
cuya connotacion adquiere un caracter socio natural.

Una determinante adicional esta constituida por aspectos climaticos,
segun los cuales el territorio con clima calido, particularmente, en el
semiarido y tropical seco de sabana, es propenso a experimentar
inundaciones y remocion en masa. Frente a ello y teniendo en cuenta
las amenazas por sismicidad presentes en gran parte del pais, se
observa también que Colombia ha fortalecido las bases legales y
la institucionalidad para hacer frente a las amenazas y gestionar el
riesgo de manera integral.

En lo referente a la ciudad de Cucuta, la descripcion del contexto
metropolitano y el analisis urbano visibilizd las potencialidades vy
conflictos ambientales y sociales relacionados con amenazas y
situacion de vulnerabilidad de la poblacién, se identificaron las areas
con propension a ser impactadas por desastres socio naturales tanto
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del suelo rural como urbano, a través de mapas y su correspondiente
interpretacion. De esta forma, el diagnéstico territorial sirvio de
base para la definicion de requerimientos de vivienda temporal para
posibles damnificados.

Por su lado, la propuesta de disefio de vivienda emergente flexible
y adaptativa, basada en el uso del contenedor maritimo adaptada
al clima calido del pais, recoge los resultados anteriores y plantea
una serie de estrategias y acciones orientadas a resolver aspectos
urbanisticos y arquitectonicos del proyecto, ofrecer condiciones
favorables para alojar a damnificados por fendmenos socio naturales.

La definicion especifica de tres tipologias demuestra también la
flexibilidad y adaptabilidad de la solucion segun el numero de
personas y estructura familiar de los afectados, mientras que
los detalles de materiales y aspectos técnicos complementarios,
evidencian la aplicabilidad de los contenedores como insumo para
ofrecer una vivienda emergente con calidad espacial, seguridad y
confort bioclimatico, con ayuda de elementos de aislamiento térmico
interno representados en cubierta falsa y trasdosados.



Es necesario considerar las condiciones de vida util de los
contenedores y las adecuaciones que requieren para su uUso Como
solucion de vivienda emergente para clima calido. De igual forma,
el mantenimiento correctivo es indispensable para garantizar la
operabilidad urbanistica y arquitectonica de la solucion.

El presupuesto general corresponde a una aproximacion sobre el
costo de las diferentes tipologias propuestas de vivienda emergente,
razon por la cual es conveniente realizar un presupuesto detallado que
abarque todos los procesos de aprestamiento, logistica, construccion,
adecuacion e implementacion de los diferentes componentes urbano
arquitectonicos.

Se requiere establecer la forma como se puede llevar a cabo el
transporte de los contenedores al sitio de acopio y de este al lugar
definido para la implementacién de la propuesta. En ese sentido, la
definicién de responsables de la logistica es importante para adelantar
los permisos para el traslado de los contenedores en los diferentes
momentos del proceso.

Finalmente, se recomienda considerar y complementar la propuesta
complementaria de contenedores para VIS y VIP. Sibien su formulacion
esquematica obedecid a que no estaba contemplada como propdsito
de la presente investigacion, la viabilidad de la implementacion del
contenedor es innegable.
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